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Parathénie

Kam kénaqésiné dhe nderin té prezantoj Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI)
2007-2013 né té cilén ndérthuren axhendat mé kryesore té Qeverisé Shqgiptare. P&r heré té paré
harmonizohen né njé dokument té vetém strategjik axhenda pér zhvillim ekonomik e social té
géndrueshém me axhendén e integrimit né Bashkimin Europian dhe né strukturat e NATOs, si dhe me
até té realizimit té Objektivave té Mijévjecarit.

SKZHI kristalizon garté vizionin afatmesém dhe afatgjaté té zhvillimit té vendit bazuar kjo né njé
proces té hapur e transparent gé garanton pérfshirjen e gjeré té shogérisé civile, komuniteteve
vendore, komunitetit té biznesit, grupeve té tjera té interesit, strukturave akademike e shkencore té
vendit, spektrit politik shqiptar, etj.

SKZHI éshté konsultuar né vazhdimési e me véméndje té vecanté jo vetém me partnerét vendas por
edhe me ata ndérkombétaré, té cilét mbéshtesin vendin né té gjitha reformat e tij. Sfidat e véshtira
gé na presin do té realizohen pérmes bashké&punimit té té gjithé spektrik politik e social shqiptar me
partnerét tané pér zhvillim. Gjaté kétij rrugétimi shtaté vjecar, jemi té bindur gé institucionet tona
demokratike do té forcohen si dhe do té sigurohet respektimi i shtetit té sé drejtés. Mekanizmat e
tregut do té lejojné bizneset té shfrytézojné mé shumé mundésité e reja. Vazhdimésia e procesit té
pérmirésimit té shpejté té infrastrukturés né Shqipéri do té jeté prioriteti yné kryesor. Politikat
sociale té cilave do t’i kushtohet njé vémendje e vecanté do té béjné té mundur gé popullata té
pérfitojé nga rritja e géndrueshme ekonomike.

Duke e konsideruar kété dokument si njé pérpjekje e produkt serioz té shumé institucioneve té
pérfshira né proces, déshiroj té shpreh vlerésimin pér pérkushtimin dhe punén e béré né vecanti nga
Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit t& Ndihmes se Huaj prané Késhillit té
Ministrivave, si edhe nga té gjitha Ministrité e Linjés dhe institucionet e tjera publike té pérfshira né
kété proces.

Nuk mund té Ié pa shprehur vleresimin maksimal pér donatorét gé e kané mbéshtetur gé né fillim
kété proces, né vecanti Departamenti i Qeverisé Britanike pér Zhvillim Ndérkombétar, pér ndihmén
thelbésore teknike dhe financiare né pérgatitjen e kétij dokumenti.

Sé fundi, do té doja t’ju ftoja té gjithéve té merrnit pjesé né realizimin e géllimeve tona té
pérbashkéta né shérbim té progresit té métejshém té Shqipérisé dhe rritjes s€ mirégénies sé
gytetaréve té vendit toné.

Kryeministri

Sali Berisha
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Hyrje

Né néntor té vitit 2005, Qeveria e Shqipérisé miratoi Sistemin e Planifikimit té Integruar (SPI), i cili
éshté njé grup parimesh funksionale pér té garantuar gé procesi i planifikimit dhe i zbatimit té
politikave nga ana e Qeverisé té kryhet né ményré koherente, té frytshme dhe té integruar. Dy jané
proceset mé té réndésishme né kété sistem:

Procesi afatmesém dhe afatgjaté pér planifikimin strategjik, qé éshté Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) (2007-2013), e cila pércakton pérparésité dhe synimet strategjike.

Procesi buxhetor afatmesém, i quajtur Programi Buxhetor Afatmesém (PBA), i cili kérkon gé ¢do
ministri té pérgatisé midis marsit dhe majit njé plan trevjecar brenda njé tavani shpenzimesh té
pércaktuar, pér té arritur objektivat e politikés, si hapa té ndérmjetshém pér arritjen e
géllimeve té SKZHI-sé. Tavanet buxhetore té vitit té paré té PBA-sé shpérndahen me detaje gjaté
procesit té buxhetit vjetor, gé realizohet midis muajve korrik dhe tetor.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim dhe Programi Buxhetor Afatmesém mbéshtesin
plotésisht proceset e méposhtme té planifikimit:

Programin e Qeverisé i cili u paraqit né parlament né shtator té 2005-&s, né pérputhje me
detyrimet kushtetuese.

Integrimin né Bashkimin Europian, vecanérisht zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(MSA), dhe Integrimin né NATO pérmes plotésimit té standardeve pér anétarésim, né kéto fusha:
politike, ekonomike, ligjore, ushtarake, financiare dhe té sigurisé sé informacionit.

Menaxhimin e investimeve publike, i cili - me disa procedura té reja gqé zbatohen pér heré té
paré mé 2007-én - do té béhet pjesé integrale e PBA-sé.

Asistencén e huaj, vecanérisht pérpjekjet e geverisé pér té optimizuar pérdorimin e ndihmés sé
huaj né pérputhje me zotimet e deklaratés sé Parisit pér efikasitetin e ndihmés sé huaj
nénshkruar ne muajin mars té vitit 2005.

Né mars té vitit 2006, Komiteti i Planifikimit Strategjik, autoriteti mé i larté vendimmarrés i SPI-sé,
mori vendimet e méposhtme mbi SKZHI-né:

Ajo do té pérfshinte gjithé objektivat e masat e pérmendura né MSA dhe né Planin e Veprimit pér
Anétarésim né NATO, si dhe do té pérmbushte té gjitha standardet dhe kriteret e kétyre
marréveshjeve. Kérkesat e kétyre marréveshjeve té pasqyroheshin plotésisht né vizionin
kombétar, né procesin e hartimit dhe té zbatimit té strategjive sektoriale e ndérsektoriale, si dhe
né planifikimin e buxhetit.

Kjo strategji do té shérbente si njé vizion afatmesém pér planifikimin e politikave, si dhe
afatgjaté pér zhvillimin kombétar.

Ajo do té pércaktonte disa tregues té nivelit té larté gé té masin ecuriné pér arritjen e synimeve
kombétare.

Ajo do té sintetizonte strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale afatmesme e afatgjata dhe do té
pasqyronte kostimin e tyre indikativ.

Menaxhimi i investimeve publike dhe dokumenti i orientimit t& ndihmés sé huaj do té bazoheshin
né pérparésité sektoriale.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim zévendéson Strategjiné e méparshme Kombétare pér
Zhvillimin Ekonomik dhe Social (SKZHES), e cila ishte dokumenti kryesor strategjik i geverisé deri né
vitin 2006. Ndryshimet gé sjell SKZHI-ja kané pér géllim té pérmirésojné disa kufizime té SKZHES:

SKZHES-ja bazohej mbi njé numér té kufizuar dokumentesh sektoriale té hartuara ad hoc dhe jo
si pjesé e njé procesi planifikimi té rregullt népér ministri.

Integrimi Europian dhe anétarésimi né NATO nuk ishin pasqyruar plotésisht.



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

= Procesi i SKZHES-it ishte i shképutur nga PBA. Pérkundrazi, pérsa i pérket SKZHI-sé:

0 Strategjité sektoriale do té jené dokumenti i referencés pér PBA-né. Pérgatitja dhe
aktualizimi i strategjive sektoriale éshté njé nga tiparet kryesore té procesit té SKZHI-sé.

0 SKZHI-ja nuk do té bazohet né njé kuadér trevjecar, megenése kjo éshté kompetencé e PBA-
sé. Ajo do té jeté njé dokument afatgjaté me horizont planifikimi 2007-2013, gé pérputhet
me kuadrin buxhetor té Bashkimit Europian dhe vecanérisht me Instrumentin e Asistencés sé
Para-aderimit. Ajo do té japé informacion pér PBA-né duke parashikuar njé drejtim afatgjaté
pér shpérndarjen e té ardhurave midis sektoréve té ndryshém.

Né gershor té vitit 2006, u publikuan udhézimet pér pérgatitjen e SKZHI-s&, té cilat pércaktuan:
= strategjité sektoriale qé do té hartohen si bazé pér SKZHI-né
= standardet sipas té cilave ato do té rishikohen

= strategjité ndérsektoriale gqé do té hartohen me géllim pér té bashkérenduar ato politika té
réndésishme me pérparési, té cilat nuk jané pérgjegjési vetém e njé ministrie.

Né muajin gershor té vitit 2006, ministrité e linjés filluan pérgatitjen e strategjive sektoriale dhe
ndérsektoriale nén drejtimin e grupeve pérkatése pér Strategji, Buxhet dhe Integrim. Projekt-
strategjité u dorézuan né mes té tetorit 2006 né Késhillin e Ministrave. Departamenti i
Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit t& Ndihmés sé Huaj né Késhillin e Ministrave
bashkérendoi pérgatitjen e SKZHI-sé mbi bazén e projekteve té strategjive sektoriale dhe
ndérsektoriale té€ marra nga ministrité. Kéto drafte u rishikuan né bashké&punim me Ministriné e
Financave, Ministriné e Integrimit Europian, si dhe INSTAT-in. Mé& pas projektet e strategjive
sektoriale dhe ndérsektoriale u konsultuan me palét e interesuara jo geveritare gjaté 6 mujorit té
paré té vitit 2007.

Jo té gjitha strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale ishin miratuar né kohén kur u pérgatit ky
dokument, megjithaté ka pasur marréveshje pér drejtimet strategjike kryesore. Dokumenti i SKZHI-sé
pasqyron dinamikén aktuale té kétij procesi. Megjithése pritet gé strategjité sektoriale té
pérditésohen né rast se do té keté ndryshime té réndésishme né politikat gé ato parashikojné, SKZHI-
ja nuk pritet té ndryshojé. Megjithaté, do té béhet ¢do vit njé rishikim i procesit té zbatimit té
SKZHI-sé, duke i parapriré procesit té pérgatitjes s&é PBA-sé& né ményré gé té nxirren informacione té
mjaftueshme pér pércaktimin e tavaneve buxhetore sektoriale fillestare. Do té publikohet ¢do vit njé
raport i progresit vjetor. Ky raport vjetor do té shérbejé jo si dokument planifikimi, por si njé mjet
monitorimi, mbi bazén e té cilit do té béhet e mundur llogaridhénia.

SKZHI-ja pérbéhet nga pesé kapituj. Kapitulli 1 jep njé pérmbledhje té sfidave kryesore me té cilat
pérballet vendi (ku jemi). Kapitulli 2 shpreh vizionin kombétar, identifikon pérparésité dhe géllimet
strategjike gé duhen arritur (ku duam té shkojmé). Kapitulli 3 pérmbledh ¢éshtjet kryesore té ¢do
strategjie sipas pérparésive strategjike (si do té shkojmé atje ku duam). Kapitulli 4 paraget kuadrin
makroekonomik dhe diskuton ndryshimet kryesore gé do té nevojiten né shpérndarjen e burimeve
sipas sektoréve (sa do té kushtojé ky proces) gjaté viteve 2007-2013. Dhe sé fundi, Kapitulli 5
thekson nevojén pér transparencé dhe pérshkruan procesin e konsultimit gjaté procesit té hartimit, i
cili do té vazhdojé edhe gjaté zbatimit té kétij dokumenti, si dhe treguesit népérmjet té ciléve do té
vlerésohet zbatimi i strategjisé (si matet ecuria).
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1. Zhvillimet mé té fundit

Né kéto 15 vite té demokracisé, Shqipéria ka pérjetuar ndryshime té médha politike, institucionale
dhe shogérore-ekonomike. Nga vendi i izolimit mé té thellé, té lirive dhe té drejtave té mohuara me
kushtetuté, ateizmit té imponuar, u shndérrua né vendin e pluralizmit politik tashmé té konsoliduar.
Shgipéria éshté sot vendi ku respektohen e garantohen lirité dhe té drejtat e individit dhe té
minoriteteve, mediat e lira, liria e ploté e besimeve fetare. Ekonomia shqgiptare éshté tashmé
ekonomia e nismés sé liré, ku mbi 80 pér gind e prodhimit té brendshém vjen nga sektori privat dhe
ku té ardhurat pér frymé jané sot 20 heré mé té larta se né vitin 1992.

Shqipéria éshté shndérruar né njé faktor té réndésishém té sigurisé, pages dhe stabilitetit né rajon.
Politika e saj e jashtme éshté realizuar népérmjet pérfshirjes aktive dhe mbéshtetjes sé organizatave
rajonale e ndérkombétare; nxitjes sé besimit népérmjet dialogut dhe marrédhénieve té fginjésisé sé
miré; mbéshtetjes dhe pjesémarrjes aktive né programet rajonale e ndérkombétare pér krijimin e
besimit; ndershmérisé dhe singeritetit né transaksionet rajonale e ndérkombétare. Kjo politiké synon
integrimin e Shqipérisé né NATO dhe BE, vazhdimin e procesit té forcimit té institucioneve
ekonomike e té sigurisé rajonale dhe bashképunimin euro-atlantik né fushén ekonomike dhe até té
sigurisé.

Asociimi me vendet dhe institucionet euro-atlantike e ka ndihmuar Shqipériné né forcimin e
proceseve dhe strukturave té saj demokratike dhe pér zbatimin e reformave té brendshme, té
nevojshme pér njé demokraci té forté e funksionale.

Integrimi né BE. Mé 12 gershor 2006 né Luksemburg, Shqgipéria nénshkroi, Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit dhe Marréveshjen e Pérkohshme me Bashkimin Europian. Mé& 1 dhjetor 2006 ka hyré né fuqi
Marréveshja e Pérkohshme pér tregtiné dhe c¢éshtjet e lidhura me té. Sipas Komisionit Europian,
zbatimi i Marréveshjes sé Pérkohshme ka gené i suksesshém. Qeveria Shqiptare ka hartuar dhe po vé
né jeté Planin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit si instrumenti kryesor
monitorues i reformave politike, ekonomike, ligjore e institucionale dhe gé konsiderohet pjesé
integrale e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim. Komisioni Europian ka béré kété
vlerésim té ecurisé sé Shqipérisé né pérmbushjen e kritereve té anétarésimit’:

= Né lidhje me kriteret politike, vlerésohet pérparimi gé ka shénuar Shqgipéria né fushén e
demokracisé dhe shtetit ligjor, né luftén kundér korrupsionit, si dhe pér ndjekjen e njé politike
konstruktive né drejtim té rajonit.

= Né lidhje me kriteret ekonomike vlerésohet stabiliteti makroekonomik né Shqipéri, i cili ka
ndihmuar né ecjen pérpara drejt njé ekonomie tregu funksionale.

= Né& lidhje me pérmbushjen e standardeve Europiane dhe krijimin e mekanizmave administrativé
dhe institucionalé pér té garantuar zbatimin e acquis communautaire, éshté vlerésuar krijimi i
strukturave té reja pér té bashkérenduar thelbin e reformave té BE, pér t& menaxhuar burimet
dhe pér t’i véné né jeté ato.

Integrimi né NATO. Té gjitha partité politike shqgiptare mbéshtesin integrimin né NATO dhe né BE
dhe u jané pérkushtuar reformave e transformimeve té nevojshme pér realizimin e tyre. Ngritja sé
fundi e komisionit dypartiak ad hoc né Kuvend pér integrimin e Shqgipérisé né NATO ka ndihmuar
procesin e miratimit té reformave pér integrimin né NATO.

Mé 22 gusht 2007, u krijua Zyra e Koordinatorit Kombétar pér NATO-n prané Késhillit té Ministrave.
Koordinatori Kombétar bashkérendon punén e institucioneve té ndryshme brenda ekzekutivit, duke
lehtésuar késhtu bashké&punimin ndérmjet ekzekutivit dhe Kuvendit té Shqipérisé, Presidencés sé
Republikés dhe organeve té tjera té pavarura, me géllim cuarjen pérpara té reformave té
parashikuara né MAP.

! Enlargement strategy and main challenges 2006-2007, Annex 2, néntor 2006
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Kriteret politike

Demokracia. Shqipéria éshté tashmé njé demokraci funksionale. Gjaté 30 muajve té fundit ajo kaloi
me sukses tre teste té réndésishme politike. Zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, té zhvilluara
né 3 korrik 2005, realizuan njé rotacion demokratik té pushtetit; zgjedhjet vendore té datés 18
shkurt 2007, pavarésisht nga disa mangési té karakterit teknik, u pranuan nga té gjitha forcat politike
dhe u vlerésuan té lira e té ndershme nga drejtuesit e opozités; né korrik té vitit 2007 u zgjodh
Presidenti i Republikés me proceduré parlamentare né pérputhje té ploté me ligjet dhe Kushtetutén,
gé u mbéshtet nga té gjitha forcat politike dhe u pérshéndet edhe nga partnerét ndérkombétaré.

Reforma elektorale. Kuvendi i Shqipérisé ka krijuar né maj 2007, njé komision ad hoc dypartiak pér
reformén zgjedhore, té bashkékryesuar nga mazhoranca dhe opozita, i cili po punon pér reformén
zgjedhore duke marré parasysh Rekomandimet e Raportit Pérfundimtar té Misionit té Vézhgimit té
Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR pér zgjedhjet lokale. Pér t’u dhéné pérgjigje pérfundimtare problemeve
teknike né zgjedhje, ka filluar puna pér krijimin e regjistrit elektronik té gjendjes civile, i cili pritet
té pérfundojé né korrik 2008. Né muajin shkurt 2008 zhvillohet tenderi ndérkombétar pér té zgjedhur
firmén fituese gé do té prodhojé kartat e identitetit dhe pasaportat digjitale.

Né janar té vitit 2008, Kuvendi miratoi njé rezoluté me ané té sé cilés shpreh gatishmériné e té
gjitha forcave politike pér té krijuar njé klimé té shkélqyer bashképunimi pér té gjitha reformat e
nevojshme pér integrimin e Shqipérisé, té cilat kérkojné konsensus té gjeré.

Shteti i sé drejtés. Shqipéria ka béré pérparim real né konsolidimin e pavarésisé sé sistemit
gjygésor, si kusht pércaktues pér funksionimin e shtetit té sé drejtés. Ajo ka sot njé nivel té larté né
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés, té krahasueshém me até té shumé vendeve anétare té NATO-s.
Né Raportin e Progresit té vitit 2007, Komisioni Evropian vlerésoi hapat e béré né sajé té konsensusit
politik, drejt pérfundimit té ligjit pér reformén né drejtési, i cili u ofron gjykatave administrative
transparencé né vendimet e tyre dhe pérmirésimin e skemés sé karrierés sé gjyqtaréve. Kuvendi
miratoi né 18 shkurt 2008 projektligjin “Pér organizmin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”, té mbéshteteur né iniciativén e Késhillit té Ministrave dhe ripunuar nga Komisioni pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvend, i ndihmuar dhe nga njé
grup ekspertésh juristé. Projektligji né fjalé u miratua nga Komisioni i Ligjeve me konsensusin e té
gjitha partive politike té pérfagésuara né té né konsultim me aktorét dhe organizatat e interesuara.
Ky akt ligjor pércakton dhe strukturon né ményré té qarté rekrutimin e gjyqtaréve, karrierén e tyre,
masat disiplinore, té drejtat, detyrimet dhe statusin e tyre, sistemin e pagave, garancité e géndrimit
né detyré, pavarésiné né ushtrimin e profesionit dhe pérgjegjshmériné e gjyqtaréve etj. Ndérkohé,
partité mé té médha politike né Kuvend kané nisur diskutimet pér paktin e reformés né drejtési té
sugjeruar nga opozita. Projekti fillestar i kétij pakti u éshté paraqitur té gjitha grupeve parlamentare
pér sugjerime. Pas konsultimeve politike dokumentit ne fjalé do t'i jepet vleré juridike nga Kuvendi.
Pakti pérmban njé kéndvéshtrim té gjeré pér vizionin né sistemin e drejtésisé dhe reformimin e tij né
vite, si dhe pércakton modalitet e realizimit té tij népérmjet njé plani masash konkrete afatshkurta
dhe afatmesme.

Né fushén e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé minoriteteve, Shqgipéria éshté vendi ku
respektohen dhe garantohen lirité dhe té drejtat e individit e té minoriteteve, mediat e lira, liria dhe
pluralizmi i ploté i besimeve fetare, toleranca fetare dhe etnike.

Policia. Ligji i ri pér Policiné e Shtetit i miratuar nga parlamenti ka béré t& mundur krijimin e
standardeve té reja profesionale, decentralizimin e buxhetit té saj, si dhe vénien né pérdorim té
koncepteve té policimit né komunitet. Arritjet e vitit té kaluar né fushén e luftés kundér trafigeve
ilustrojné mé sé miri ecuriné e reformés né kété fushé. Jané goditur rreth 36 grupe kriminale dhe
jané proceduar 149 individé té pérfshiré né veprimtari kriminale té trafigeve té drogés. Si rrjedhim
éshté rritur ndjeshém siguria né vend, e cila vértetohet nga statistikat e policisé shqgiptare, té
policive té vendeve fqginje, si dhe nga raporte ndérkombétare.

Lufta kundér krimit dhe korrupsionit. Qeveria shqgiptare ka vazhduar luftén me tolerancé zero
kundér krimit dhe korrupsionit. Jané hapur linja pa pagesé pér denoncimin e veprave té korrupsionit
dhe ka nisur zbatimi i reformave té tilla, si: regjistri elektronik i bizneseve, prokurimi elektronik dhe
procedurat elektronike té taksave e té doganave, té cilat reduktojné ekspozimin ndaj korrupsionit té
administratés publike. Si rezultat gjaté vitit 2007 u bé e mundur sjellja para drejtésisé e 51
personave nén akuzén e korrupsionit, mes té ciléve kishte dhe zyrtaré té larté. Me ndihmén e FBI-sé
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dhe Komisionit Evropian éshté ngritur njé task force pér hetimin e krimit ekonomik dhe financiar, e
cila ka dhéné rezultatet e veta.

Gjaté vitit 2007 u goditén dy heré mé shumé grupe kriminale se né vitin 2005, gjithsej 206 grupe né
dy vjet dhe 851 persona té sjellé pérpara drejtésisé. Jané marré masa té forta pér té rritur kontrollin
dhe siguriné né pikat kufitare, pérfshiré dhe instalimin e njé sistemi pér menaxhimin e informacionit
né pikat kryesore té kalimit té kufirit, sistem i cili po shtrihet né té gjitha pikat e kalimit kufitar.
Jané ndérmarré masa té réndésishme pér té mbyllur rrugét e kalimit tranzit té drogave, dhe jané
arritur rezultate té larta né luftén kundér trafikimit té paligjshém té genieve njerézore. Arrestimet e
nivelit té larté té grupeve kriminale gjaté viteve té fundit tregojné angazhimin serioz né trajtimin e
kétij fenomeni, i cili démtonte imazhin e vendit. Parlamenti shqgiptar ka miratuar njé séré ligjesh pér
té pérforcuar luftén kundér krimit té organizuar, si ligji pér ndalimin e skafeve, ligji gé ngarkon me
pérgjegjési penale zyrtarét e administratés vendore, kur né territorin e komunave té tyre gjenden
plantacione me bimé narkotike.

Kriteret ekonomike

Funksionimi i ekonomisé sé tregut. Shqipéria ka pasur gé prej vitit 1992 ritimin e rritjes sé
produktit té brendshém bruto mé té larté nga té gjitha vendet e Europés Qendrore dhe Lindore,
pérfshiré kétu dhe vendet e anétarésuara sé fundi né Bashkimin Europian. Si¢ e tregon Figura 1.1,
produkti i brendshém bruto pér frymé &shté rritur nga $1809 né vitin 1992 né $5727 né vitin 2006
sipas té dhénave té World Economic Outlook dhe situata makroekonomike ka gené e géndrueshme.

Figura 1.1 Rritja né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore gysh prej vitit 1992
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Rritja ekonomike ka gené e géndrueshme né nivelet prej 6% dhe pér vitet 2009-2011 do té vazhdojé
té ruhet ritmi i larté 6-7%. Produkti i brendshém bruto né terma nominalé, né fund té vitit 2007,
éshté vlerésuar né rreth 979 miliardé leké, nga 892 miliardé leké gé ishte né fund té vitit 2006, duke
shénuar njé rritje prej rreth 9%.

Prodhimi i brendshém bruto pér frymé, né vitin 2007 ishte 309 611 leké, ose rreth 9.1% mé shumé se
né vitin 2006. Rritja e produktit té brendshém bruto pér frymé ka ndikuar né rritjen e nivelit té
jetesés, njé nga komponentét e treguesit té zhvillimit njerézor (*“Human Development Index’), i cili
éshté vlerésuar nga UNDP dhe krahason nivelin shéndetésor, arsimor dhe nivelin e jetesés midis
vendeve. Shqgipéria hyn né grupin e vendeve me nivel té larté té kétij treguesi pér vitin 2008.
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Inflacioni. Norma vjetore e inflacionit éshté mbajtur brenda niveleve té synuara té Bankés sé
Shqipérisé, né rreth 3% (1 %), népérmjet njé politike monetare té kujdesshme dhe né koherencé me
politikén fiskale. Leku ka gené i géndrueshém gjaté vitit 2007 dhe oferta monetare (M3) éshté rritur
me 7%.

Bilanci i pérgjithshém i pagesave pér vitin 2007 arrin né rreth €173 milioné dhe rezervat valutore
€1,5 miliardé. Eksportet u rritén me 27% né 2007, ku vlerésohen mé shumé rritja e eksporteve té
shérbimeve dhe eksportet me pérpunim aktiv (fason). Importet u rritén me 26% né 2007, sidomos
importi i mallrave kapitale, mallrave té pérdorura né procesin e prodhimit, energjisé dhe ushgimeve.
Deficiti tregtar pothuajse 25% e PBB-sé éshté i ngjashém me até té shteteve té rajonit. Mekanizmi
kryesor gé mbéshtet bilancin e pagesave éshté rritja né sasi e transfertave private nga jashté, té
cilat si pérgindje e PBB-sé, jané nga mé té lartat né boté.

Niveli i papunésisé éshté ulur né 2007 né 13,2% krahasuar me 13,9% né 2006, sipas statistikave
zyrtare. Sektorét me rritje t& numrit té té punésuarve né vitin 2007 ishin industria, transporti,
telekomunikacioni, tregtia, hotelet e restorantet. Politika e pagave gjaté viteve 2006 dhe 2007 éshté
orientuar drejt dyfishimit né sektorin e arsimit dhe shéndetésisé.

Politika fiskale. Me gjithé uljen drastike té taksave, té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té
shtetit jané rritur ndjeshém. Né vitin 2007 ato ishin rreth 27% té PBB-sé, krahasuar me 25,5 % té PBB-
sé né vitin 2006 dhe 24,8% né 2005. Megjithése né korrik té vitit 2007 filloi zbatimi i tatimit mbi té
ardhurat personale né njé shkallé té vetme prej 10%, pati rritje né té ardhurat buxhetore kryesisht si
rezultat i p&rmirésimeve né arkétimin e tatimeve. Né janar té vitit 2008, filloi zbatimi i taksés sé
sheshté prej 10% pér tatimin mbi fitimin, duke shénuar pérgjysmimin e tatimit pér biznesin.
Gjithashtu jané reduktuar me 50% taksa pér biznesin e vogél, me 30% kontributet e sigurimeve
shogérore dhe me 33% ¢cmimi i energjisé pér biznesin. Té ardhurat buxhetore do té vazhdojné té
rriten pér shkak té rritjes ekonomike, rritjes sé besimit té biznesit, nxitjes sé tij népérmjet
reduktimit té barrierave insitucionale, rritjes sé investimeve publike, rritjes sé investimeve private
té brendshme e té huaja, pérmirésimit teknologjik dhe rritjes sé kapaciteteve njerézore, rritjes e
zhvillimit té métejshém té sistemit financiar. Shpenzimet buxhetore 31,6% né vitin 2007, ishin mé té
larta se né vitin 2006, kur pérbénin 28.8%. Politikat kryesore té shpenzimeve jané karakterizuar nga:
njé rritje e shpenzimeve kapitale pér investime (kryesisht né infrastrukturé) nga 5,7% né 2006, né
rreth 7,2% té PBB-sé né 2007; zvogélimi i shpenzimeve operative, nga 2,6% té PBB-sé né vitin 2006,
né 2,5% né vitin 2007. Shpenzimet kapitale do té jené té larta edhe gjaté vitit 2008, me 9,8% té PBB-
sé, por mé pas ato do té mbahen né nivelin e 6,3% té PBB-s&, ndérsa shpenzimet operative do té
rriten pas vitit 2008, né rreth 2,9%. Deficiti buxhetor né 2007 éshté rritur né 4,6% té PBB-sé
krahasuar me 3,3% né vitin 2006, kryesisht pér shkak té rritjes né investime.

Investimet e huaja direkte jané rritur me 84% né 2007 (tri heré mé shumé se mesatarja e 10 viteve
té fundit) né sajé té reformave té geverisé pér pérmirésimin e vazhdueshém té klimés sé biznesit, té
procesit té privatizimit té disa ndérmarrjeve shtetérore, zgjerimit té partneritetit publik-privat, si
dhe aplikimit té nismés ‘Shqipéria 1 Euro’. Interesi i investitoréve té huaj éshté né rritje kryesisht né
fushat e energjisé, minierave, bankave, turizmit dhe infrastrukturés.

Treguesi i lirisé ekonomike. Raporti i publikuar sé fundmi nga ‘Heritage Foundation’, mbi liriné e
sistemit ekonomik e rendit Shqgipériné té 56-én, ndér 157 vende té gjithé botés, krahasuar me vitin
2004 (vendi 81) dhe 2000 (vendi 121), duke e kategorizuar até né grupin e vendeve me ekonomi,
“pérgjithésisht té liré”. Liria fiskale, liria né investime dhe liria financiare jané né nivele mé té larta
se mesatarja, ndérsa té drejtat e pronésisé dhe liria nga korrupsioni jané mé té uléta.

Reforma né fushén e té drejtave té pronésisé ka béré hapa té réndésishém pérpara. Agjencia pér
Kthimin dhe Kompensimin e Pronave vazhdon procesin e kthim-kompensimit dhe éshté tashmé né
fazén pérfundimtare té pérpilimit té hartés sé tokés, mbi bazén e sé cilés do té béhet i mundur
kompensimi. Ndérkohé Agjencia pér Legalizimin dhe Urbanizimin e Zonave dhe Ndértimeve Informale
éshté duke pérfunduar hartén dixhitale ortografike pér té gjithé Shqipériné. Gjithashtu kéto dy
agjenci kané nénshkruar njé marréveshje bashképunimi pér té bashkérenduar té dy proceset dhe pér
ta pérshpejtuar reformén.

Né fushén e infrastrukturés, angazhimet e geverisé jané reflektuar né projektin madhor té ndértimit
té autostradés Durrés-Kukés-Moriné, modernizimin dhe zgjerimin e Portit té Durrésit, té Vlorés dhe
Shéngjinit, si dhe dhénien me koncesion té aeroportit Néné Tereza. Gjaté vitit 2007 ka filluar
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ndértimi i TEC-it té Vlorés si pjesé e strategjisé pér té diversifikuar prodhimin e energjisé elektrike
dhe pér ta ulur varésiné pothuajse totale té sistemit nga burime hidrike.

Privatizimi i sektoréve strategjiké. Ka pérfunduar privatizimi i Albtelekom-it, &shté miratuar ndarja
nga KESH-i e divizionit té shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe po pérgatitet privatizimi i tij, si dhe
po vazhdon procesi i ristrukturimit dhe privatizimit t& kompanive shtetérore té sektorit té naftés.

Standardet Europiane

Shqipéria ka shénuar pérparim né procesin e pérafrimit té legjislacionit dhe politikave té saj me ato
té acquis communautaire. Né aspektin e promovimit té tregut té brendshém, Shqgipéria ka ecur me
hapa té shpejté pérsa i pérket lévizjes sé liré té mallrave, pérafrimit té politikave doganore dhe
sistemit té taksave si dhe vendosjes sé konkurrencés sé liré. Procedurat e reja moderne té
prokurimeve publike nxisin trajtimin e barabarté, transparencén dhe ruajtjen e cmimeve né nivel té
leverdisshém.

Regjistrimi i biznesit ka kaluar nga kompetencat e gjykatés né ato té Qendrés Kombétare té
Regjistrimit, gjé gé e ka zvogéluar kohén e regjistrimit té biznesit nga 42 dité né 1 dité, bazuar né
praktikén ‘one-stop shop’. Kjo iniciativé éshté pjesé e reformave té ndérmarra pér té ngushtuar
sektorin informal.

Pér té mbéshtetur zhvillimin rural dhe bujgésor po zbatohen skema lehtésuese pér fermerét dhe
lehtésira fiskale, si kompensimi i TVSH deri né 6%. Integrimi i tokés bujgésore dhe kalimi nga
copézimi né nisma té pérbashkéta, do té garantojné zhvillimin e prodhimit bujgésor, té agrobiznesit
dhe té partneriteteve rajonale.

Né fushén e mjedisit, Shqgipéria ka njé impakt shumé té ulét né ndotjen globale, pér shkak té sasisé
sé vogél té gazrave me efekt serre gé ajo prodhon. Ka filluar puna pér reduktimin e nivelit té ndotjes
sé ajrit nga automjetet né gendrat urbane dhe né menaxhimin e mbetjeve té ngurta dhe atyre
urbane, né garantimin e cilésisé dhe vazhdimésisé né furnizimin me ujé, dhe né ruajtjen e nivelit té
larté né Indeksin e Performancés sé Mjedisit (‘Environmental Performance Index’) gé i éshté akorduar
Shqipérisé.

Eshté miratuar ligji ri pér prokurimet publike i cili parashikon ngritjen e institucionit t& Avokatit té
Prokurimeve, gé mbron té drejtat dhe interesat e ligjshém té kandidatéve, ofertuesve apo
furnizuesve. Ngritja e infrastrukturés pér prokurimin elektronik do ta ulé edhe mé shumé koston e
pérgjithshme té prokurimeve né vend.

Pér té koordinuar politikat né fushén e teknologjisé sé informacionit dhe té& komunikimit éshté
ngritur Agjencia e Shogérisé sé Informacionit e cila ka rolin udhé&heqés né kéto projekte:
informatizimi i shkollave, e-shérbimet si: e-taksat, e-doganat, regjistri elektronik i gjendjes civile
dhe sistemi i adresave, kartat e identitetit, firma elektronike dhe modernizimi i regjistrimit té tokeés.
Ka filluar puna pér krijimin e Rrjetit Kombétar Akademik dhe rrjeti gov-net ekzistues po
pérmirésohet dhe zgjerohet.

Pér menaxhimin e rrezikut financiar é&shté krijuar Autoriteti i Mbikéqgyrjes Financiare, i cili fokusohet
né identifikimin, matjen, parandalimin dhe eliminimin e hershém té shkallés sé rrezigeve kryesore gé
kércénojné performancén e tregut. Eshté béré pérparim né lidhje me mbikéqyrjen e tregut té
sigurimeve, pa léné né harresé pensionet private dhe letrat me vleré. Megjithaté éshté i nevojshém
pérmirésimi dhe zhvillimi i infrastrukturés sé teknologjisé sé informacionit pér ngritjen e njé
platforme raportimi dhe mbikéqyrjeje té tregjeve té sigurimeve dhe té pensioneve private. Eshté
ngritur gjithashtu Grupi Késhillimor i Stabilitetit Financiar, i cili synon koordinimin e té gjitha
aktiviteteve né kété fushé.

Administrata dhe shérbimi publik jané né gendér té vémendjes sé politikave geveritare. Zbatimi
rigoroz i konkurseve pér rekrutimin né administratén publike e ka rritur profesionalizmin e saj dhe ka
pakésuar ndikimin e politikés né té. Eshté amenduar ligji pér konfliktin e interesit qé do té ndikojé
né nxjerrjen e administratés jashté konflikteve té interesit. Synimi &shté qé té arrihet mé shumé né
kualifikimin dhe trajnimin e punonjésve pér té krijuar njé administrate publike té afté pér
pérmbushjen e reformave sektoriale.
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2. Vizioni, pérparésité dhe géllimet
strategjike

Vizioni

Shqipéria éshté futur né njé fazé té re zhvillimi dhe me perspektiva té garta integrimi né strukturat
euro-atlantike. Nénshkrimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit me Bashkimin Europian, si dhe
vendeve té tij anétare, pérbén njé moment historik drejt realizimit té kétij synimi madhor. Kalimi i
Shqipérisé né grupin e vendeve me té ardhura mesatare pér frymé éshté rezultat i reformave té 15
viteve té fundit, arritje té cilat duhen konsoliduar né pérputhje me sfidat e reja gé shtron stadi
aktual i zhvillimit.

Né sajé té pozicionit té saj gjeografik, kapaciteteve njerézore si dhe pasurive natyrore, Shqipéria ka
njé potencial té madh zhvillimi dhe avantazhe krahasuese. Aférsia me tregjet europiane dhe kushtet
klimatike té favorshme jané faktoré pozitivé pér sektorin e bujgésisé. Gjithashtu té genit pjesé e
korridoreve trans-nacionale té transportit e bé&jné Shqipériné njé faktor té réndésishém né zhvillimin
e tregtisé rajonale. Shqipéria éshté edhe njé destinacion turistik térheqés pér shkak té bukurive
natyrore dhe trashégimisé té pasur kulturore.

Bazuar né arritjet e deritanishme dhe potencialet e rritjes sé vendit, Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim pércakton vizionin e méposhtém pér shtaté vitet e ardhshme:

Njé vend me nivel té larté jetese, té integruar né strukturat europiane dhe euro-atlantike,
demokratik dhe garant té lirive e té drejtave themelore té njeriut.

Periudha e tranzicionit, ndér té tjera, u karakterizua nga dukuria e emigracionit masiv si pasojé e
gjendjes sé véshtiré ekonomike e sociale té vendit. Pérparimi i arritur né konsolidimin e shtetit
demokratik dhe né funksionimin e ekonomisé sé tregut nxitén zhvillimin shogéror, pérmirésuan
kushtet e sigurisé né vend dhe krijuan premisat pér njé rigjallérim té shoqgérisé shqgiptare dhe té
iniciativés private.

Korrupsioni dhe krimi i organizuar kané géné fenomene negative gé kané shogéruar vitet e
tranzicionit, duke béré gé Shqipéria té renditet né nivele jo té mira nga vlerésimet ndérkombétare
pér ¢céshtjet e geverisjes sé& miré dhe transparencés. Shteti shgiptar duke zbatuar ligjin né ményré té
barabarté dhe duke respektuar parimet themelore té njé vendi demokratik, do té jeté mbrojtés i té
drejtave e lirive té gytetaréve/qgytetareve dhe interesave té tyre. Garanci pér kété do té jeté
geverisja e miré, e drejté dhe e paanshme, si pengesa natyrore pér korrupsionin dhe krimin e
organizuar.

Konsolidimi i institucioneve kombétare do té garantojé zbatimin e shtetit té sé drejtés sipas njé
modeli ekonomik té bazuar né parimet e ekonomisé sé tregut, dhe do té rrisé mundésité pér
zhvillimin e biznesit, si dhe térhegjen e investimeve té huaja.

Né njé rend shogéror té liré, té zhvilluar dhe demokratik prona konsiderohet si njé nga té drejtat
themelore té njeriut. Zgjidhja e ¢éshtjeve té pronés do té jeté njé garanci pér vénien né vend té
padrejtésive té sé kaluarés, duke respektuar kété té drejté pér ¢do individ dhe familje shqiptare.

Thellimi i procesit té decentralizimit, modernizimi i sistemit té adresave e gjendjes civile dhe pajisja
e gytetaréve me dokumente identiteti, sipas standardeve europiane, konsiderohen si kushtet
kryesore pér té konsoliduar demokraciné dhe pér té ecur né rrugén e modernizimit.

Moszbatimi i ligjit béhet pengesé pér funksionimin e shogérisé dhe i hap rrugén zhvillimit té
informalitetit. Gjaté 15 viteve té fundit informaliteti né Shqipéri ka marré forma té ndryshme, si:
uzurpime arbitrare té tokés, ndértime pa leje, aktivitete té paregjistruara, evazion fiskal. Lufta
kundér kétyre dukurive pérbén njé nga kushtet mé té réndésishme pér funksionimin e shtetit té sé
drejtés, pér garantimin e lirisé sé tregut dhe shanseve té barabarta.

Menaxhimi i dobét i shpenzimeve publike i cili sjell pér pasojé c¢rregullime dhe vonesa né realizimin e
investimeve, kérkon rritjen e eficences dhe krijimin e njé mjedisi inkurajues sipas parimeve té tregut
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dhe partneritetit publik-privat. Realizimi i investimeve pér sigurimin e furnizimit té vazhdueshém me
ujé, plotésimin e nevojave me energji elektrike dhe zhvillimin e rrjetit rrugor kombétar do té ulé
koston e sipérmarrjes dhe do té rrisé potencialet pér njé zhvillim ekonomik e shogéror té balancuar.

Ofrimi i shérbimeve publike cilésore éshté njé aspekt tjetér i réndésishém i nivelit té jetesés dhe
garanton kohezionin social. Né sektorin e shéndetésisé, do t’i jepet zgjidhje problemit té financimit
té shérbimit shéndetésor pér té garantuar cilésiné e kétij shérbimi. Né sektorin e arsimit, treguesit e
regjistrimit né shkollé dhe cilésia e mésimdhénies do té rriten. Politikat sociale do té orientohen
drejt respektimit té té drejtave té njeriut, barazisé dhe mosdiskriminimit.

Pérmirésimi i cilésisé dhe efikasitetit té administratés publike né shpérndarjen e shérbimeve ndaj
publikut dhe angazhimi i saj né zbatimin e késaj strategjie, éshté celési i suksesit gé garanton
pérballimin e sfidés sé integrimit europian, si dhe pranimit né aleancén mé té madhe té sigurisé né
boté.

Realizimi i kétij vizioni, gé shpreh aspiratat kombétare, éshté pérgjegjési e té gjithé shqiptaréve.
Pérparésité dhe géllimet strategjike

Pér realizimin e vizionit té mésipérm jané pércaktuar pérparésité dhe géllimet e méposhtme deri né
vitin 2013:

= Integrimi i vendit né BE dhe né NATO do té realizohet népérmjet:

0 Plotésimit té kushteve pér marrjen e ftesés pér anétarésim né NATO dhe pérmbushjes sé té
gjithé objektivave dhe detyrimeve qé rrjedhin prej tij;

0 Mundésimit té pérfitimit té statusit té vendit kandidat pér anétarésim né BE brenda njé
periudhe kohore dyvjecare;

0 Pérmbushjes sé ploté té standardeve pér anétarésim né BE.

= Zhvillimi dhe konsolidimi i shtetit demokratik bazuar né lirité dhe té drejtat themelore té té
gjithé individéve. Qeverisje e miré, lufté ndaj korrupsionit dhe fenomeneve té tjera negative qé
pengojné zhvillimin e integrimin e vendit dhe garantimi i funksionimit té shtetit té sé drejtés.

o0 Pérfundimi i reformés zgjedhore me synim realizimin e zgjedhjeve vendore dhe
parlamentare té lira e té drejta né pérputhje mé standardet europiane.

o Sistemi i drejtésisé do té funksionojé né ményré té pavarur, transparente, té pérgjegjshme
dhe eficiente:

= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: zbatimi i ligjit mbi reformén né
drejtési me géllim vlerésimin profesional dhe objektiv té gjyqtaréve e prokuroréve,
forcimin e statusit té tyre, ndarjen e punés sipas numrit té ¢céshtjeve dhe vlerésimin e
performancés; zbatimi i sistemit elektronik t& menaxhimit té ¢céshtjeve dhe pé&rmirésimi i
sistemit té teknologjisé sé informacionit né gjyqésor, si dhe forcimi i bashképunimit
ndérkufitar pér njé menaxhim té integruar té informacionit né luftén kundér krimit té
organizuar.

= Né periudhén afatgjaté (2011- 2013) pérparésité jané: harmonizimi i ligjeve organike té
sistemit té drejtésisé; konsolidimi i mekanizmave ndérinstitucionalé té bashképunimit
midis institucioneve té ndryshme té gjygésorit; pérmirésime ligjore pér garantimin e
burimeve financiare dhe njerézore té Shkollés sé Magjistraturés dhe ofrimi i trajnimeve té
vazhdueshme gjyqtaréve e prokuroréve; krijimi i gjykatave té specializuara,
administrative dhe tregtare.

Né vitin 2013, Shqgipéria do té arrijé té njéjtat nivele me vendet e Europés Qendrore dhe
Lindore né vitin e anétarésimit té tyre né Bashkimin Europian, pér treguesin ‘Shteti i sé
drejtés’ té Institutit té Bankés Botérore, i cili mat “cilésiné e zbatimit té kontratave, cilésiné
e policisé dhe té gjykatave, si edhe probabilitetin e kriminalitetit e té dhunés”.

0 Reforma e té drejtave té pronés do té transformojé tregun e tokés né njé nxités té madh té
zhvillimit ekonomik.
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= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: pérpilimi i hartés sé vlerés sé
tokeés, regjistrimi i pasurive shtetérore, legalizimi i zonave dhe ndértimeve informale;
regjistrimi fillestar né zonat urbane dhe ato gé kané pérparési zhvillimi, si dhe
digjitalizimi i té dhénave né njé pjesé té zyrave.

= Neé periudhén afatgjaté (2011-2013) pérparésité jané: futja né rrugén e duhur té zgjidhjes
pérfundimtare té procesit té kthimit dhe kompensimit té pronave; integrimi i zonave dhe
ndértimeve informale té legalizuara; vazhdimi i regjistrimit me pyjet e kullotat dhe
pérfunimi i digjitalizimit té zyrave.

0 Korrupsioni do té reduktohet né ményré graduale dhe té géndrueshme, do té forcohet
integriteti i institucioneve dhe do té promovohen vlerat e mirégeverisjes. Krijimi i njé kulture
antikorrupsion né geverisje, politike dhe shogéri mbetet synim madhor:

= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: zbatimi i rekomandimeve té
raportit vlerésues té vitit 2005 nga Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit té Késhillit té
Europés; pérshtatja e legjislacionit té brendshém me té gjitha standardet e vendosura nga
konventat kundér korrupsionit té Késhillit té Evropés dhe Kombeve té Bashkuara;
reduktimi progresiv i barierave administrative; rritja e forcés zbuluese dhe ndéshkuese
ndaj rasteve té korrupsionit.

= Né periudhén afatgjaté (2011-2013) pérparésité jané: reformimi dhe forcimi i efektivitetit
té sistemit té drejtésisé; krijimi i sistemeve efektive dhe transparente né shérbimet ndaj
gytetaréve si shérbimi shéndetésor; konsolidimi i praktikave dhe sistemeve efektive né
administratén tatimore dhe doganore, dhe né prokurimet.

Né vitin 2013 Shgipéria do té arrijé té njéjtat nivele me vendet e Europés Qendrore dhe
Lindore né vitin e anétarésimit té tyre né Bashkimin Europian, pér treguesin ‘Indeksi i
Perceptimit té Korrupsionit’, i cili hartohet nga organizata ndérkombétare e shogérisé civile
‘Transparency International’.

0 Rendi publik do té forcohet népérmjet afrimit té policis€ me komunitetin, si ményra mé e
pérshtatshme e veprimit né njé shtet demokratik, dhe do té vazhdojé lufta ndaj krimit té
organizuar. Synohet gé deri né vitin 2013, Shqipérisé t’i akordohet statusi ‘Tier 1’ sipas
Raportit pér Trafikimin Njerézor gé botohet nga Departamenti i Shtetit dhe vleréson
pérputhjen e aktivitetit té geverisé me nivelet minimale té trafigeve ilegale. Shqipéria do té
keté standarde té sigurisé sipas nivelit té vendeve té BE lidhur me uljen e kriminalitetit,
rritjen e besimit té publikut tek policia dhe forcimin e zbatimit té ligjit né té gjitha fushat.

0 Administrata publike do té jeté e afté pér té pérballuar zhvillimin dhe integrimin e vendit,
bazuar né meritokraci dhe profesionalizém: do té zbatohet me pérpikéri Ligji i Shérbimit
Civil.

0 Ne& procesin e decentralizimit do té keté pérputhje té ploté me parimet e Kartés Europiane
té Vetégeverisjes Vendore.

0 Cdo gytetar qé ka mbushur moshén 16 vjeg do té pajiset me kartén e identitetit té bazuar né
Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile.

= Arritja e njé zhvillimi té shpejté, té balancuar dhe té géndrueshém ekonomik, shogéror e
njerézor.

0 Pérmiréismi i infrastrukturés sé transportit, né vecanti transportit rrugor, duke mundésuar
krijimin e njé hapésire ekonomike té integruar:

= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: pérfundimi i korridorit Durrés-
Morinég; rritja e shpenzimeve pér mirémbajtjen e rrugéve kombétare dhe vazhdimi i
procesit té privatizimit; ndértimi i terminalit té pasagjeréve né portin e Durrésit dhe
privatizimi i shérbimeve tregtare, duke synuar rritje e autonomisé sé portit.

= Né periudhén afatgjaté (2011-2013) pérparésité jané: pérfundimi i investimeve té médha
né korridoret e rrugéve kombétare Veri-Jug dhe Lindje-Peréndim; rikonstruksioni i kalatés
lindore dhe i shesheve pér pérpunimin e mallrave né portin e Durrésit.
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Pérvecg késaj deri né vitin 2013 do té rehabilitohen 6000 km rrugé rurale.

o Zhvillimi i njé sistemi energjetik sipas parimeve té ekonomisé sé tregut, hapja dhe
liberalizimi i tregut té brendshém té energjisé dhe integrimi i tij né tregun rajonal dhe até
Europian té energjisé. Rritja e kapaciteteve té prodhimit vendas té energjisé me synim
plotésimin e kérkesés agregate pér energji dhe duke synuar njé prodhim me kosto sa me té
ulét dhe me ndikim sa me minimal né mjedis:

= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: ndértimi i termocentralit té
Vlorés, rehabilitimi i termocentralit té Fierit dhe ndértimi i hidrocentralit té Kalivagit;
ndértimi i linjés 400 kV Elbasan-Podgoricé; ndértimi i nénstacionit 400 kV né Tirané&; fillimi
i punés pér ndértimin e hidrocentraleve té reja né kaskaden e lumit té Devollit dhe té
Drinit; ndértimi Qendres sé Re Kombétare Dispecer; privatizimi i sistemit té shpérndarjes
sé energjisé elektrike; si dhe ristrukturimi dhe privatizimi i kompanive shtetérore né
sektorin e naftés.

= Neé periudhén afatgjaté (2011-2013) pérparésité jané: vénia né puné e hidrocentraleve té
kaskades sé Drinit dhe Devollit; nxitja e pérdorimit me frytshméri té energjisé sidomos né
fushén e banesave; krijimin e njé klimé té favorshme ligjore dhe institucionale pér
inkurajimin e pérdorimit té burimeve té energjive té rinovueshme, kryesisht té paneleve
diellore; dhe lidhja me rrjetin rajonal té naftésjellésve dhe gazsjellésve.

Né vitin 2013, prodhimi vendas i energjisé elektrike do té japé mé shumé se 8500 GWh né vit.

o0 Sektori i furnizimit me ujé dhe kanalizimeve do té zhvillohet sipas standardeve té Bashkimit
Europian, pér rritjen e nivelit té jetesés, ruajtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém té
ekonomisé:

= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: zgjerimi i procesit té vendosjes sé
matésve pér té pérmirésuar menaxhimin e kérkesés pér ujé; shérbimi i ujésjellésit do t’i
kalojé geverisjes vendore; do té béhen marréveshje (kontrata) shérbimi midis geverisjes
vendore dhe shérbimeve té ujésjellésit; ndérsa shpenzimet kapitale do té rriten né masén
30%.

= Né periudhén afatgjaté (2011-2013) pérparésité jané: lehtésimi i pjesémarrjes sé sektorit
privat né forma té avancuara; ... studimi gé i paraprin procesit té rajonalizimit népérmjet
bashkimit té kompanive pér té pérfituar nga ekonomité e shkallés; subvencionimi vetém i
kompanive gé plotésojné kushtet e cilésisé sé shérbimit dhe performancés financiare; si
dhe pérgatitja e njé programi investimesh kapitale afatmesém bazuar né master-planin
kombétar.

Deri né vitin 2013 synohet gé pérgindja e popullsisé, e cila pérfiton shérbimet e méposhtme
té jeté: (a) furnizimi me ujé: 95%; (b) kanalizimet: 83%; (c) trajtimi i ujérave té pérdorura:
45%

0 Mjedisi do té mbrohet nga ndotja dhe degradimi:

= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: pérdorimi i karburantit qé
plotéson standardet europiane dhe kryerja e testeve té detyrueshme pér shkarkimin e
gazrave; ndértimi i 5 landfilleve rajonale; dhe pérfundimi i dosjeve té projekteve pér té
gjitha zonat e nxehta.

= Né periudhén afagjaté (2011-2013) pérparésité jané: zbatimi i njé sistemi kombétar pér
monitorimin e cilésisé sé ajrit né pérputhje me standardet europiane; ndértimi i vend-
depozitimeve sanitare pér hegjen e mbetjeve né nivel vendor; mbyllja e vend-
depozitimeve ekzistuese t& mbetjeve té ngurta urbane dhe rehabilitimi i terrenit té
ndotur né té gjitha zonat e nxehta té identifikuara.

Né vitin 2013 synohet qé cilésia e ajrit né Tirané dhe né gytetet e médha té plotésojé
standardet e Bashkimit Europian.

o0 Do té mbahet njé rritje ekonomike mesatare mé té larté se 6% né vit dhe me tendencé
rritése duke arritur né 7%.
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o Stabiliteti makroekonomik do té ruhet népérmjet konsolidimit té métejshém fiskal, uljes sé
vazhdueshme té borxhit té brendshém, pérmirésimit té balancés korrente dhe hartimit té
politikés fiskale né pérputhje me politikén monetare.

o Niveli i taksave do té ulet dhe do té ruhet niveli 27-28% i PBB-sé té té ardhurave publike,
krahas reduktimit té informalitetit dhe miréadministrimit té sistemit fiskal.

0 Do té krijohet njé klimé biznesi e favorshme pér zhvillimin dinamik té sipérmarrjes private
dhe térhegjen e investimeve té huaja:

= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: fuqizimi i kapaciteteve té Qendrés
Kombétare té Regjistrimit pér té konsoliduar procesin e regjistrimit té bizneseve; reforma
e sistemit té licensimit do té ndjeké parimet e OECD-sé pér cilésiné rregullatore; krijimi i
fondit shtetéror té garantimit té kredive té eksportit; fillimi i projekteve té investimeve
né zbatim té ligjit té koncesioneve; dhe krijimi i parkut té paré industrial.

= Né periudhén afatgjaté (2011-2013) pérparésité jané: lufta kundér informalitetit pér té
siguruar konkurrencé té ndershme; vazhdimi i zbatimit té Kartés Europiane pér
Ndérmarrjet e Vogla dhe t& Mesme; ndértimi i institucioneve shtetérore dhe private pér
vlerésimin e certifikimin e cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve; si dhe ndértimi i
gendrave té pérpunimit té eksporteve.

Né vitin 2013 Shgipéria do té arrijé té njéjtin nivel me vendet e Europés Qendrore dhe
Lindore né vitin e anétarésimit té tyre né Bashkimin Europian, pér treguesin ‘Doing Business’,
i cili éshté hartuar nga Banka Botérore.

0 Funksionimi i tregut té punés, do té lehtésohet népérmjet pérmirésimeve né shérbimin e
punésimit, zbatimit té programeve aktive e pasive dhe formimit e trajnimit profesional: niveli
i papunésisé do té jeté mé pak se 10% sipas Anketés pér Krahun e Punés, e cila éshté béré nga
INSTAT.

o Niveli i varférisé pér person do té reduktohet dhe do té bjeré nén 10% deri né vitin 2013, né
pérputhje me indikatorét e Anketés sé Matjes sé Nivelit té Jetesés, qé éshté béré nga INSTAT.

o Do té hartohet njé kuadér ligjor i ploté pér politikat sociale pér té siguruar mbrojtjen e
duhur pér té gjithé gytetarét; do té garantohet pérfshirja e individéve dhe familjeve té
varféra né skemén e ndihmés ekonomike dhe programe té tjera sociale dhe do té plotésohen
mé miré nevojat e pérfituesve nga kéto programe.

o0 Do té krijohen mundési té barabarta pér graté dhe burrat né jetén ekonomike, politike dhe
sociale, ndérsa dhuna né familje do té parandalohet: do té rritet shkalla e pjesémarrjes sé
grave né tregun e punés.

o0 Do té ristrukturohet dhe reformohet sistemi ekzistues i pensioneve, dhe do té kalohet, né
ményré graduale, drejt njé sistemi shuméshtyllés té pensioneve.

o0 Sistemi shéndetésor publik do té ofrojé shérbime bazé pér té gjithé, cilésore dhe efikase,
pérmes pérmirésimit té menaxhimit dhe nxitjes sé inicativés private:

= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: krijimi i kushteve pér té
inkurajuar ofrimin e shérbimeve shéndetésore nga sektori privat; krijimi i njé pakete
shérbimesh, e cila do t’u ofrohet falas té gjithéve; ndérsa njé blerés i vetém strategjik do
té pérgendrojé né ményré té baraspeshuar té gjitha vendimet pér ndarjen e burimeve
publike.

= Né periudhén afatgjaté (2011-2013) pérparésité jané: pérmirésimi i menaxhimit té
institucioneve té ofrimit té shérbimit shéndetésor e té skemave klinike; pérgatitja e njé
kuadri rregullator mé té garté né lidhje me pérgjegjshmériné ndaj gqytetaréve.

Né vitin 2013 shkalla e vdekshmérisé foshnjore do té ulet né 5 vdekje pér 1000 lindje té gjalla

o Do té sigurohet njé sistem arsimor cilésor, gjithépérfshirés dhe né funksion té pérmbushjes
sé kérkesave té ekonomisé sé tregut:

= Né periudhén afatmesme (2007-2010) pérparésité jané: zbatimi i politikave té dyfishimit
té pagés sé personelit; vazhdimi i transferimit té pérgjegjésisé dhe autoritetit
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vendimmarrés nga niveli gendror né nivelin lokal té geverisjes dhe forcimi i tij; zhvillimi i
njé politike té re té formimit dhe zhvillimit profesional gé u pérgjigjet kérkesave té
tregut; pérmirésimi i nivelit té vlerésimit té nxénésve népérmjet reformimit té maturés
shtetérore dhe provimeve té lirimit.

= Né periudhén afatgjaté (2011-2013) pérparésité jané: futja e vitit pérgatitor para-shkollor
i cili synon rritjen e aftésisé pér shkollé té fémijéve té vegjél; pérmirésimi i skemés sé
financimit mbéshtetur né numrin e nxénésve, duke ménjanuar dallimet rajonale dhe rritur
aksesin; pérfundimi i procesit té dhénies sé autonomisé sé universiteteve duke forcuar
mekanizmin e llogaridhénies sé jashtme dhe transparencén e menaxhimit té brendshém.

Né vitin 2013 shkalla neto e rregjistrimit né arsimin e mesém do té rritet deri né 76% ndérsa
pérgindja e térheqgjes né arsimin e mesém parashikohet té jeté né masén 86%.

0 Do té zbatohet njé model i ri planifikimi hapésinor, gjithépérfshirés dhe i integruar, gé do té
garantojé menaxhimin dhe kontrollin mbi territorin né funksion té zhvillimit té géndrueshém
dhe nxitjes sé turizmit.

o Do té zbatohet njé politiké e integruar dhe koherente me géllim zhvillimin rajonal té
balancuar dhe pakésimin e pabarazisé midis rajoneve.

o0 Do té konsolidohen skemat mbéshtetése shtetérore pér zhvillimin bujgésor dhe rural né
pérputhje me praktikat e BE, me synim mbéshtetjen dhe géndrueshmériné e zhvillimit né
kété fushé, dhe do té ngrihet Agjensia e Pagesave. Gradualisht do té futen sistemet moderne
té sigurisé ushgimore dhe do té konsolidohen institucionet gé garantojné standardet e saj.
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3. Politikat

Né kété kapitull béhet njé renditje e politikave té SKZHI-sé pak a shumé sipas pérparésisé
strategjike. Cdo seksion i korrespondon njé strategjie sektoriale dhe ndérsektoriale té vendosur nga
Komiteti i Planifikimit Strategjik sikurse tregohet mé poshté.

Strategjia sektoriale

Mbrojtja (Plani afatgjaté i zhvillimit té& Forcave té Armatosura)

Pérgjegjésia institucionale

Ministria e Mbrojtjes

Punét e jashtme

Ministria e Punéve té Jashtme

Drejtésia

Ministria e Drejtésisé

Rendi publik (Strategjia 7-vjecare e Policisé sé Shtetit)

Ministria e Brendshme

Gjendja civile

Ministria e Brendshme

Transporti

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit

Energjia

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés

Furnizimi me ujé dhe kanalizimet

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit

Financat publike

Ministria e Financave

Ekonomia (Strategjia e zhvillimt té biznesit dhe investimeve)

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés

Punésimi

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

Sportet

Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Mbrojtja sociale

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

Sigurimet shoqgérore

Ministria e Financave

Shéndetésia

Ministria e Shéndetésisé

Arsimi bazé

Ministria e Arsimit dhe e Shkencés

Arsimi | larté

Ministria e Arsimit dhe e Shkencés

Planifikimi hapésinor

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit

Bujqgésia dhe ushqgimi

Ministria e Bujqésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes s& Konsumatoréve

Turizmi (Strategjia e zhvillimit té turizmit)

Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Kultura

Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Statistikat (Programi kombétar 5-vjecar i statistikave zyrtare)

Té drejtat e pronés

INSTAT

Strategjia ndérsektoriale ‘

Ministria e Drejtésisé

Anti-korrupsioni dhe geverisja transparente

Késhilli i Ministrave

Menaxhimi i integruar i kufijve

Ministria e Brendshme

Migracioni

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

Lufta kundér krimit té organizuar, trafigeve dhe terrorizmit

Ministria e Brendshme

Administrata publike

Ministria e Brendshme

Decentralizimi

Ministria e Brendshme

Mjedisi

Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té& Ujérave

Mbrojtja e konsumatoréve dhe mbikéqyrja e tregut

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés

Teknologjité e informacionit dhe t& komunikimit

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit

Rinia

Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Barazia gjinore dhe parandalimi i dhunés né familje

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

Pérfshirja sociale

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

Zhvillimi rajonal

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés

Zhvillimi rural

Ministria e Bujqésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatoréve
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3.1 INTEGRIMI NE BASHKIMIN EUROPIAN DHE NE NATO

Procesi i anétarésimit né Bashkimin Europian dhe né NATO kérkon njé puné té pérbashkét nga té
gjitha institucionet geveritare dhe gjithé politikat e pérmendura né kété kapitull i shérbejné
drejtpérdrejt arritjes sé kétij objektivi strategjik té dyfishté. Né& kété pjesé té kapitullit jepen
objektivat kryesoré né lidhje me procesin e anétarésimit.

Integrimi né Bashkimin Europian

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit éshté instrumenti i cili do t& mundésojé integrimin gradual té
Shqipérisé né Bashkimin Europian. Marréveshja krijon kuadrin e duhur pér forcimin e shtetit ligjor,
rritjen e efikasitetit té tij, ndihmon reformat institucionale dhe ekonomike me qéllim rritjen e
standardeve té jetesés pér té gjithé shtetasit. Me ané té késaj marréveshjeje Shqipéria synon
arritjen e standardeve, té cilat do té garantonin statusin e saj si vend kandidat dhe mé pas asociimin
né Bashkimin Europian. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit i njeh Shqipérisé dhe shtetasve té saj si
detyrime ashtu edhe té drejta, ndér té cilat mund té pérmenden:

= Respektimi i shtetit té sé drejtés dhe i demokracisé, i té drejtave té njeriut dhe minoriteteve,
si dhe i rregullave té njé ekonomie tregu té liré: Respektimi i parimeve demokratike dhe i té
drejtave té njeriut, i shtetit ligjor dhe i lirive ekonomike do té pérbéjé bazat e politikave té
shtetit shqgiptar. Ky detyrim vlerésohet si klauzolé thelbésore e marréveshjes, shkelja e sé cilés
mund té pérligjé masa gé shkojné deri né pezullim ose anulim té marréveshjes.

= Bashképunimi rajonal né favor té stabilitetit dhe zhvillimit ekonomik: Bashképunimi rajonal
pérmban forcimin e marrédhénieve politike dhe ekonomike me ané té marréveshjeve dypaléshe
ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té rajonit toné né té gjitha fushat gé mbulon marréveshja. Ky
instrument do té mundésojé késhtu forcimin e zhvillimit ekonomik né rajon, duke zbatuar
rregullat europiane té njé tregu té hapur dhe té konkurrencés sé liré.

= Krijimi i njé zone tregtie té liré ndérmjet Shqipérisé dhe Bashkimit Europian: Lévizja e liré e
mallrave sé bashku me dispozitat qé parashikojné lévizjen e liré té personave, shérbimeve dhe
kapitaleve, pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me até europian dhe bashképunimin né disa fusha
pérparésore pér zhvillimin ekonomik e social té vendit, hapin rrugén drejt krijimit né t& ardhmen
té njé tregu té pérbashkét mes Shqipérisé dhe Bashkimit Europian.

0 Zona e tregtisé sé liré Shqipéri-BE: Pér vendosjen hap pas hapi té njé zone tregtie té liré ku
mallrat garkullojné lirshém, palét (Shqgipéri-BE) né bazé té MSA-sé zotohen té heqin
detyrimet doganore, kufizimet sasiore dhe masat me efekt té njéjté me to, té ndalojné
vendosjen e barrierave té reja tregtare, si dhe té respektojné parimin e mosdiskriminimit né
fushén fiskale ndérmjet mallrave té paléve kontraktuese.

o0 Lévizja e liré e personave, shérbimeve dhe kapitaleve: Né bazé té marréveshjes njé shtetas
shqiptar do té mund té lévizé lirisht né territorin europian, né qofté se ai ushtron té drejtén e
lévizjes ose té drejtén e vendosjes né njé nga shtetet anétare té BE dhe anasjelltas.

(a) Lévizja e liré e punétoréve. MSA parashikon parimin e trajtimit kombétar, sipas té cilit
punétori shqiptar, ligjérisht i punésuar né territorin e njé shteti anétar té BE, duhet té
trajtohet njésoj si shtetasi i po kétij shteti anétar té& BE pérsa u pérket kushteve té punés, té
pagés ose té pushimit nga puna. Pér mé tepér, bashkéshorti dhe fémijét e njé punétori té
punésuar ligjérisht né territorin e njé shteti anétar, kur ata banojné ligjérisht né kété shtet,
kané té drejtén e arsimimit dhe pjesémarrjes né tregun e punés sé kétij shteti anétar gjaté
periudhés sé géndrimit profesional té autorizuar té punétorit. Por mundésia pér punésim e
punétoréve shqiptaré né tregun europian éshté e kufizuar, pasi mbetet nén vullnetin e
shteteve anétare té BE, té cilat do té njohin liriné e lévizjes sé punétoréve me ané té
marréveshjeve té dyanshme gé nénshkruhen me Shqipériné.

(b) E drejta e vendosjes. E drejta e vendosjes, e cila lidhet drejtpérdrejt me investimet e
huaja, realizohet me ané té ushtrimit té njé aktiviteti afatgjaté profesional nga njé shtetas
shqiptar né njé vend anétar té BE si i vetépunésuar, ose duke krijuar apo drejtuar njé
ndérmarrje. Dispozitat e MSA-sé u njohin té drejtén e vendosjes edhe shogérive népérmjet
ngritjes sé tyre, apo népérmjet vendosjes sé degéve ose filialeve té shogérive né territorin
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europian ose shqgiptar.

(c) Liria e ofrimit té shérbimeve. Liria e ofrimit té shérbimeve éshté njé mundési gé do t’i
njihet cdo shtetasi shgiptar né ményré té pérkohshme né territorin europian ose né territorin
e tij prané shtetasve té BE. Liria e ofrimit té shérbimeve nénkupton edhe lehtésimin dhe
mundésiné e ofrimit té shérbimeve nga shogérité komunitare ose personat fiziké me njé
trajtim jo mé pak té favorshém se ai vendas né Republikén e Shqipérisé.

(d) Kapitalet dhe pagesat. Shqgipéria dhe BE duhet té sigurojné lévizjen e liré té kapitaleve
lidhur me investimet direkte, investimet né pérgjithési, si dhe kredité lidhur me
transaksionet tregtare. Gjithashtu né kuadér té realizimit té késaj lirie, pala Shqgiptare ka
marré zotimin té fillojé procedurat e garantimit té sé drejtés sé shtetasve té vendeve
anétare té BE pér té bleré pasuri té paluajtshme né Shqipéri, brenda 5 viteve nga hyrja né
fugi e MSA.

= Adoptimi i acquis communautaire: Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon adoptimin e
acquis communautaire (térésisé sé rregullave dhe normave té BE) né sistemin juridik té
brendshém té Shqipérisé. Qéllimi i pérafrimit té legjislacionit éshté krijimi i njé kuadri ligjor dhe
institucional gé do té lejojé tregun shqiptar té integrohet né tregun e brendshém europian me
synimin parésor té pérfitimit dhe mbrojtjes sé interesave té shtetasve shqgiptaré. Ky pérafrim i
legjislacionit parashikohet té béhet né dy faza 5-vjecare sipas njé programi té detajuar, i cili
pérditésohet duke marré parasysh realizimin e objektivave si dhe veté ndryshimet né té drejtén
Komunitare. Versioni mé i fundit &shté Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit, i cili u miratua né shtator té vitit 2007.

= Bashképunimi né fushén e drejtésisé dhe té ¢éshtjeve té brendshme dhe politika té tjera
sektoriale: Bashképunimi né fushat e drejtésisé dhe té ¢éshtjeve té brendshme ka si géllim
krijimin e garantimin e kritereve té Kopenhagen mbi liriné, siguriné dhe drejtésiné. Ky
bashképunim kérkon gé Shqipéria té forcojé institucionet né ¢do nivel, por né veganti ato gé
kané té béjné me zbatimin e ligjit dhe administrimin e drejtésisé. Pikat kyce té kétij
bashképunimi fokusohen né regjimin e vizave, azilit dhe migracionit, dhe né luftén kundér krimit
té organizuar e korrupsionit. Lévizja e liré e shtetasve shqgiptaré né hapésirén europiane éshté e
lidhur ngushtésisht me pérparimin e arritur né kéto fusha. Bashképunimi né politika té tjera
sektoriale me natyré ekonomike dhe shogérore ka si objekt pérkrahjen dhe zhvillimin e shtetit té
asociuar dhe forcimin e marrédhénieve ekonomike ekzistuese midis paléve.

= Bashképunimi financiar: Marréveshja e Stabilizim-Asociimit parashikon akordimin e njé ndihme
financiare pér shtetin shqgiptar, me géllim mbéshtetjen pér realizimin e objektivave té vendosur
nga marréveshja. Bashképunimi financiar do t& mund té mbéshtesé reformat ekonomike dhe
institucionale né pérputhje me kérkesat e Procesit té Stabilizim-Asociimit.

Kushtet pér anétarésim shkojné pértej punés sé€ parashikuar né kuadrin e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit. Shqgipéria do té pérfitojé nga pérvoja e zgjerimit té Bashkimit Europian me anétarésimin e
vendeve té Europés Qendrore dhe Lindore pér té negociuar pozitén e saj né lidhje me periudhén
kalimtare té nevojshme pér disa nga fushat e “acquis’-it. Kjo do té kérkojé njé vlerésim né thellési té
efektit té adoptimit té disa fushave té ‘acquis’ pér té caktuar cilat jané me pérparési kérkesat pér
periudhat e tranzicionit. Njé studim ka pércaktuar bujgésiné, lévizjen e liré té kapitalit dhe té forcés
sé punés, drejtésiné, liriné dhe siguriné, siguriné ushqgimore, politikat veterinare e fito-sanitare, si
dhe mjedisin, si fushat gé vendet e tjera i kané patur shumé té véshtira pér t’i negociuar?. Ky
negocim éshté pjesé e procesit ‘screening’ [radiografimit], i cili do té fillojé mbas marrjes sé statusit
té vendit kandidat pér anétarésim.

Ministria e Integrimit Europian éshté institucioni pérgjegjés pér orientimin, bashkérendimin dhe
mbikégyrjen e masave pér zbatimin e detyrimeve té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe té
Instrumentit té Asistencés sé Para-aderimit.

2 Enlargement of the European Union: an analysis of the negotiations for the countries of the Western Balkans, Studimi
SIGMA nr.37, shkurt 2007
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Integrimi né NATO

Integrimi né NATO éshté njé nga synimet mé té réndésishme té politikés té jashtme té vendit, i
Strategjisé Kombétare té Sigurisé, i Strategjisé Ushtarake dhe i Planit té Zhvillimit Afatgjaté té
Forcave té Armatosura 2007-2020. Ky objektiv pérbén njé projekt kombétar madhor, gé ka
pérkrahjen e té gjitha forcave politike té vendit dhe gjithashtu t&€ mé shumé se rreth 90% té publikut.
Shgipéria po bén té gjitha pérpjekjet pér té pérmbushur té gjitha kriteret pér marrjen e ftesés pér
anétarésim, né samitin e ardhshém té Aleancés né pranveré té vitit 2008 dhe pér té gené anétare me
té drejta té plota brenda vitit 2010.

Zbatimi i Programeve Kombétare Vjetore né kuadér té MAP-it ashtu edhe pas marrjes sé ftesés pér
anétarésim, né kuadrin e reformave té métejshme éshté pérparési pér té gjitha nismat dhe reformat,
gé geveria do té ndérmarré né sektorét e pérfshiré né kété plan. Reforma elektorale, konsolidimi i
institucioneve, i demokracisé dhe i shtetit té sé drejtés, né vecanti lufta kundér krimit té organizuar
dhe korrupsionit, do té vazhdojné té jené né fokusin e reformave té geverisé, duke pasur njé efekt
té drejtpérdrejté né procesin e anétarésimit. Integrimi né NATO do té shérbejé si njé garanci pér té
térhequr investimet e huaja dhe do té nxisé zhvillimin e géndrueshém ekonomik me ritme té larta té
vendit, duke krijuar kushtet e favorshme pér anétarésimin e métejshém né Bashkimin Evropian. Kjo
strategji e konsideron anétarésimin si njé sfidé gqé duhet pérballuar me sukses, si né aspektin e
kapaciteteve njerézore, ashtu edhe né aspektin ekonomik dhe veganérisht té infrastrukturés.

Pérsa i pérket reformés né fushén e mbrojtjes, Forcat e Armatosura jané pérfshiré né njé varg
transformimesh té thella e té réndésishme. Qeveria po garanton mbéshtetjen maksimale politike,
financiare dhe ¢cdo mbéshtetje tjetér pér realizimin e reformave né Forcat e Armatosura. Qeveria
pérmbushi angazhimin pér sektorin e mbrojtjes duke arritur né shifrén 2 pérqgind té PBB-s&, né vitin
2008 dhe do té mbahet né kété shifér edhe né vitet né vijim.

Shqipéria ka rritur kontributin e saj né misionin ISAF té drejtuar nga NATO-ja né Afganistan me njé
kompani mé tepér né mesin e vitit 2007, si dhe do té vijojé kontributi i Ekipit t& Pérbashkét Mjekésor
né ISAF, né kuadér té Kartés sé Adriatikut. Gjithashtu Shqipéria do té vazhdojé té japé ndihmesén e
saj né misionet ‘Liria e Irakut’, né kuadér té misionit ALTHEA té BE né Bosnje-Hercegoviné me njé
ekip EOD-je, si dhe me vézhgues né UNOMIG, né Gjeorgji. Né Mesdhe, Shqipéria ka zyrtarizuar
pjesémarrjen né operacionin ‘Active Endeavour’ t& NATO-s. Pjesémarrja né misionet dhe operacionet
e NATO-s do té bazohet né zhvillimin e Elementit té€ Mbéshtetjes Kombétare dhe té& Mbéshtetjes sé
Vendit Prités.

Mbrojtja

Sfidat

Strategjia pér Siguriné Kombétare, né pérputhje me Kushtetutén éshté dokumenti themelor i cili
pasqyron politikat e shtetit pér mbrojtjen e sigurisé sé qytetaréve nga rreziget dhe kércénimet e
jashtme e té brendshme.

Strategjia Ushtarake pércakton se si do té veprojné komponentét ushtaraké pér té mbéshtetur
strategjiné pér siguriné kombétare dhe se si do té pérmbushin misionet gé u jané caktuar.

Strategjia sektoriale e Zhvillimit té& Forcave té Armatosura jep drejtimet kryesore té zhvillimit dhe
transformimit té Forcave té Armatosura né vitet e ardhshme, pércakton objektivat dhe orienton
zhvillimin e kapaciteteve operacionale té nevojshme pér pérmbushjen e misioneve kombétare dhe té
kérkesave té integrimit né NATO.

Sfidat né sektorin e mbrojtjes kané té béjné me thellimin e métejshém té reformés, konsolidimin e
strukturés sé re dhe zbatimin e konceptit “joint”, kthimi i Forcave té Armatosura né njé forcé
térésisht profesioniste, modernizimi i Forcave té Armatosura dhe rritja e ndérveprimit me NATO-n,
pjesémarrja aktive né misionet kombétare dhe ndérkombétare duke siguruar Elementin e
Mbéshtetjes Kombétare, kapacitetet e Mbéshtetjes sé Vendit Prités, si dhe rritjen e eficiencés sé
bashképunimit rajonal, duke u orientuar né realizimin e projekteve té pérbashkéta konkrete.

Vizioni i sektorit

Forcat e Armatosura jané nén kontrollin demokratik civil dhe angazhohen pér kryerjen e misionit
kushtetues: ruajtjen e pavarésisé, sovranitetit dhe térésisé territoriale té vendit, mbrojtjen dhe

23



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

mbéshtetjen e popullit né kohé pageje, krize e lufte, si dhe dhénien e kontributit pér pagen dhe
siguriné né rajon e meé gjeré. Pérmbushja e kétij misioni do té jeté thelbi i transformimit té Forcave
té Armatosura, i cili do té realizohet brenda kuadrit t& mbrojtjes kolektive.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Forcat e Armatosura kané tri pérparési strategjike té méposhtme:

vazhdimin e transformimit té Forcave té Armatosura né njé forcé plotésisht profesioniste
brenda vitit 2010, rritjen e kapaciteteve operacionale dhe modernizimin e saj pér t& pérmbushur
cilésisht detyrat kryesore té& misionit té saj

shndérrimin e Forcave té Armatosura né njé forcé ushtarake, mé té vogél né numér, por mé
efikase, té pajisur miré dhe té miréstérvitur, me aftési ndérvepruese me Forcat e Armatosura té
vendeve aleate dhe partnere, si dhe me realizimin e kapaciteteve niche (specifike), pér té gené
sa meé té vlefshme né misionet e pages té drejtuara nga NATO, BE, OKB apo té koalicioneve té
ndryshme; né vecanti, 8% e njésive operacionale té& komponentit tokésor té€ Komandés té Forcés
té Bashkuar té jeté e dislokueshme njéherésh, dhe 40% e kétij komponenti té keté kapacitete té
dislokueshme

konsolidimin e strukturave né realizimin térésor té Objektivave té Partneritetit dhe rritjen e
kontributit real né NATO

Mbéshtetur né Planin Afatgjaté té Zhvillimit té Forcave té Armatosura 2007-2020, Qeveria do té:

zhvillojé dhe mbéshtesé stafin pérmes konsolidimit té sistemit modern té menaxhimit té
personelit pér té pérmirésuar rekrutimin, trajnimin, karrierén dhe trajtimin e personelit
ushtarak dhe civil né Forcat e Armatosura

pérmirésojé trajnimin pér té rritur profesionalizmin dhe nivelin e pérgatitjes

modernizojé sistemet e pajisjeve, si¢ jané sistemi i vézhgimit té hapésirés detare dhe ajrore;
sistemi i komandimit, kontrollit, komunikimit, kompjuteréve dhe informacionit (C4l);
helikopterét; mjetet lundruese patrulluese; pajisjet individuale, infrastruktura stérvitore,
gendrat e simulimit, mjetet l&vizése; si dhe pajisje gé sigurojné ndérveprimin me NATO-n

modernizojé sistemin logjistik té integruar pér mbéshtetjen e Forcave té Armatosura
sigurojé mbrojtjen jo vetém té forcave té veta ushtarake, por edhe té popullsisé civile

synojé rritjen e ndérveprueshmérisé me NATO-n, népérmjet rritjes sé nivelit operacional té
njésive pérparésore dhe reparteve né dispozicion té& NATOs

bashképunojé me NATO-n dhe me vendet e rajonit pér menaxhimin e hapésirés ajrore dhe do té
vazhdojé projekti i menaxhimit té hapésirés detare

vlerésojé repartet té pércaktuara si kontribut pér NATO-n sipas Konceptit té Kapaciteteve
Operacionale (OCC)

pérgatité personelin pér plotésimin e vendeve gé do té ofrojé Aleanca né shtabet e saj, si dhe do
té sigurojé njé performancé cilésore té tyre né kéto shtabe pas anétarésimit

zhvillojé kapacitete pér t& mbéshtetur integrimin e vendit né BE népérmjet zhvillimit té
konceptit té njé set-i té vetém forcash

investojé né infrastrukturé, sidomos né objektet e kazermave dhe garnizoneve kryesore, dhe né
menaxhimin logjistik té shérbimeve e té mirémbajtjes

angazhohet né bashképunimin ushtarak me té gjitha vendet e Aleancés, né interes té
transformimit té Forcave té Armatosura dhe mbi bazén e partneritetit

Punét e jashtme

Sfidat

Ministria e Punéve té Jashtme formulon, pérpunon dhe éshté zbatuesi kryesor i politikés sé jashtme
té shtetit shqiptar, né zbatim té programit té geverisé. Né dialog dhe marrédhénie me té gjithé
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partnerét ndérkombétaré, Ministria e Punéve té Jashtme pasqgyron zhvillimet né Shqgipéri, pérfagéson
e mbron interesat kombétaré, si dhe punon pér té mbrojtur e pérfagésuar interesat e shtetasve
shqgiptaré kudo gé ata ndodhen, né té miré té lirisé, sigurisé dhe miréqgenies sé tyre. Politika e
jJashtme shqiptare éshté kryesisht e orientuar né ato drejtime té cilat pérbéjné jo vetém objektivat
mé madhoré té shtetit shqiptar, por edhe dosjet mé parésore té punés sé institucionit, té cilat jané:

= marrja e ftesés pér anétarésim né NATO gjaté pranverés sé 2008 deri né anétarésimin e ploté té
vendit né kété organizaté

= pérshpejtimi i procesit té integrimit europian népérmjet ratifikimit té MSA nga té gjitha vendet
anétare

= mbéshtetja e procesit té njohjes ndérkombétare té Republikés sé Kosovés, né kuadér té forcimit
té gjithanshém té marrédhénieve dy e shumépaléshe né rajon, né shérbim té pages, sigurisé dhe
stabilitetit rajonal

= pérmirésimi i vazhdueshém i imazhit té vendit né funksion té rritjes s& marrédhénieve ekonomike
me vendet e tjera, duke ndikuar né rritjen e investimeve té huaja né vend

= reformimi i sistemit té Shérbimit té& Jashtém dhe pérmirésimi i shérbimit publik té Ministrisé sé
Punéve té Jashtme

Vizioni i sektorit
Anétarésimi né NATO realizon objektivat tané té sigurisé kombétare e rajonale dhe pérbén njé stimul
té fugishém pér zhvillimin dhe konsolidimin e reformés sé forcave té armatosura, si dhe zhvillimeve

té tjera pozitive né fushat politike, ekonomike dhe ushtarake. Ai forcon rolin e Shqipérisé si
kontribues i drejtpérdrejté né fushén e sigurisé ndérkombétare.

Vazhdimi me sukses dhe pérshpejtimi i procesit té integrimit té vendit né Bashkimin Evropian.

Mbéshtetja e Republikés sé Kosovés, fugizimi i faktorit shqiptar né rajon dhe zbatimi né vazhdimési i
njé politike rajonale té fqinjésisé sé miré.

Forcimi i kapaciteteve té Shérbimit té Jashtém dhe administratés publike né fushén e marrédhénieve
me jashté.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike jané:
» Anétarésimi né NATO:

0 Vazhdimi i zbatimit té planit té masave té posacme té miratuar pér kété géllim, i cili ka né
gendér mbajtjen e kontakteve té vazhdueshme intensive, né té gjitha nivelet, me té gjithé
aktorét kryesoré, duke paragitur ecuriné e zhvillimeve térésore né vend dhe né vecanti ato
aspekte pér té cilat partnerét tané jané vecanérisht té interesuar.

0 Ministria e Punéve té Jashtme do té vazhdojé té koordinojé veprimtariné shtetérore me
jJashté né kété aspekt dhe né té njéjtén kohé, do té jeté pércuese e mesazheve, géndrimeve
té partneréve tané, duke propozuar gjithnjé masat pérkatése pér mé tej.

= Integrimi né Bashkimin Europian:

o0 Vazhdimi i pérpjekjeve intensive prané té gjitha kancelarive europiane pér pérmbylljen e
procesit té ratifikimit t& MSA-sé nga té gjitha vendet anétare té BE, brenda gjashtémujorit té
paré té vitit 2008.

0 Angazhimi intensiv né dialogun pér liberalizim té lIévizjes me Bashkimin Evropian gé do té
hapet né vitin 2008 dhe do té béjé pérpjekjet e nevojshme pér ta véné até né jeté sa mé
paré.

0 Zgjerimi i kuadrit té bashképunimit ekonomik e tregtar me vendet e BE, me synim té vecanté
rritjen e investimeve té huaja direkte né Shqipéri.

0 Zgjerimi i pranisé sé saj né vende té tjera té BE ku ajo nuk éshté e pérfagésuar dhe ku ka
interesa imediate dhe afatmesme politike e ekonomike, me géllim rritjen e pranisé sonég,
shtimin e pranisé sé dukshme té Shqgipérisé dhe shqiptaréve né Bashkimin Europian pér
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pérmirésimin e imazhit dhe pérfagésimin e drejtpérdrejté té vlerave dhe interesave té vendit
e shtetasve tané.

» Politika rajonale:

0 Mbéshtetja e ¢do nisme, iniciative apo zhvillimi né dobi té pages, sigurisé dhe stabilitetit
rajonal.

0 Ndértimi dhe fuqgizimi i marrédhénieve té ngushta bashké&punimi dy e shumépaléshe me té
gjitha vendet e rajonit, né ményré té vecanté me Republikén e Kosovés, pérfshiré népérmjet
dhénies sé ndihmés sé drejtpérdrejté ku té jeté e nevojshme.

0 Mbéshtetja e faktorit shgiptar né vendet ku ata jetojné, né mbrojtje té té drejtave dhe
interesave té tyre legjitime.

0 Nénshkrimi i njé Traktati té Fginjésisé sé Miré dhe Bashképunimit me té gjitha vendet e
rajonit.

= Forcimi i kapaciteteve:

o Miratimi i ligjit té ri pér Shérbimin e Jashtém, i cili synon pé&rmirésimin cilésor té strukturave
té Shérbimit té Jashtém, té procedurave té rekrutimit, té trajnimit, té karrierés diplomatike
si dhe njé pércaktim mé té saké té té drejtave té népunésve té shérbimit té jashtém.

0 Zgjerimi i pérfagésimit diplomatik té vendit né rajone ku Shqipéria nuk éshté e pérfagésuar
dhe ku, né bazé té zhvillimeve gjeopolitike, jané pérftuar interesa imediate dhe afatmesme
politike e ekonomike, me géllim rritjen e pranisé toné, shtimin e pranisé sé& dukshme té
Shqipérisé, pérmirésimin e imazhit dhe pérfaqésimin e drejtpérdrejté té vlerave dhe
interesave té vendit e shtetasve tané.

0 Hapja e disa gendrave té kulturés shqgiptare si mjete té réndésishme pér njohjen e vendit,
kulturés dhe trashégimisé sé shogérisé shqiptare.

0 Pérmirésimi i métejshém i cilésisé sé shérbimeve konsullore pér shtetasit shqgiptaré jashté
vendit, duke rritur edhe cilésiné e informacionit pér shtetasit shgiptaré qé udhétojné jashté
vendit.

0 Mbéshtetja dhe forcimi i diasporés shqgiptare, duke pérfshiré organizimin e kongresit té
diasporés, si dhe mbéshtetjen e celjes sé shkollave té mésimit plotésues né gjuhén shgipe.

Zbatimi i MSA-sé

Ministria e Punéve té Jashtme ka njé rol parésor pér té garantuar gé politikat tona té jené e té
zbatohen né pérputhje té ploté me parimin e pages dhe stabilitetit, bashképunimit dhe
marrédhénieve té fqinjésisé sé miré. Pér mé tepér, ky éshté fokusi kryesor i geverisé pér zhvillimin e
dialogut politik (Titulli 11).

3.2 DEMOKRATIZIMI DHE SHTETI | SE DREJTES

Pérparimi i arritur né lidhje me vendosjen e demokracisé ka gené rezultat i angazhimit té qytetaréve
shqiptaré, si dhe i mbéshtetjes konstruktive nga ana e partneréve ndérkombétaré. Megjithaté, rastet
e shumta té shkeljes sé té drejtave té individit kané béré gé qytetarét ta humbasin besimin te
institucionet shtetérore. Qeveria ka si synim rivendosjen e transparencés dhe ofrimin e njé programi
té gjeré reformash institucionale té orientuara drejt standardeve europiane pér ta konsoliduar
sistemin demokratik dhe respektimin e té drejtave e lirive themelore té njeriut.

Zgjedhjet e lira e té drejta do té jené burimi i vérteté i legjitimitetit té institucioneve demokratike.
Kthimi i besimit té publikut tek zgjedhjet éshté njé pérparési absolute. Pér kété géllim, do té
pérfundohet reforma zgjedhore né klimén e bashképuninit dhe mirékuptimit me té gjitha forcat
politike, si dhe me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré dhe me kontributin e té gjithé aktoréve
té tjeré té shogérisé.

Njé réndési madhore do té keté garantimi i lirisé sé shprehjes dhe i mediave, duke synuar garantimin
e lirisé sé shtypit, mbrojtjen e tij né ushtrimin e misionit pér informimin e publikut, marrédhénie té
mira midis shtypit, publikut té gjeré dhe organeve shtetérore, si dhe marrédhénie té mira midis
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gazetaréve dhe organeve drejtuese té medias sé shkruar. Pjesémarrja aktive e organizatave jo
geveritare dhe té shoqérisé civile né procesin e vendimmarrjes do té inkurajohet edhe mé shumé.

Gjithashtu, geveria do té angazhohet pér té arritur dhe zbatuar standardet mé té larta té respektimit
dhe realizimit té té drejtave té gjithé minoriteteve gé jetojné né Shqipéri. Té gjithé hapat dhe
nismat gé do té ndérmerren do té synojné zbatimin dhe pérputhshmériné e ploté me Konventén
Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe Konventén e Késhillit té Europés “Pér mbrojtjen e
minoriteteve kombétare”, té ratifikuara nga Shqipéria.

Drejtésia dhe céshtjet e brendshme

Drejtésia

Sfidat

Gjaté periudhés sé tranzicionit, Shqgipéria iu pérshtat koncepteve té reja pér pushtetin gjyqésor dhe
zbatoi njé legjislacion modern, shumé té ndryshém nga ai i méparshmi. Me gjithé kéto ndryshime,
sistemi i drejtésisé nuk mund t’i shpétonte ndikimit té faktoréve nga jashté, vecanérisht atij politik.
Edhe pse drejtésia u shpall e pavarur nga politika, ndérhyrjet e saj né té kané gené té shumta.
Sistemi i drejtésisé éshté sektori mé pak i kontrolluar dhe vlerésohet si sektori me nivelin mé té larté
té korrupsionit, duke gené se asnjé gjyqgtar apo prokuror nuk éshté burgosur, ndryshe nga sektorét e
tjeré. Reformimi i sistemit té drejtésisé éshté njé domosdoshméri gé theksohet né ményré té
vazhdueshme edhe nga vézhguesit e huaj, sidomos Komisioni Europian, i cili né objektivat
afatshkurtér té Partneritetit Europian thekson “finalizimin, adoptimin dhe zbatimin e ligjit té
reformés né drejtési”. Gjithashtu, pérmes raporteve té tij periodike, Komisioni Europian sugjeron qé
pérmirésimet né sistemin gjygésor duhet té pérgendrohen né:

= marrédhéniet me institucionet e pavarura gjyqésore, duke pérfshiré edhe sqarimin e
kompetencave pérkatése midis inspektorateve gjygésore té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit
té Larté té Drejtésisé

= riorganizimin e gjykatave né funksion té rritjes sé eficencés dhe transparencés né gjykim, si dhe
ofrimit té hapésirés, pajisjeve dhe rrjeteve kompjuterike t& mjaftueshme

= fugizimin e statusit, pavarésisé dhe mbrojtjes kushtetuese té gjykatésve e prokuroréve dhe
ecuriné e trajnimit té tyre, marrjes né puné, caktimit té céshtjeve dhe vlerésimit té punés sé
tyre

= fransparencén e proceseve gjygésore civile dhe penale pérmes publikimit té vendimeve té
gjykatés dhe rezultateve té kontrollit té& béré pér té paré nése ka pasur shkelje té procedurés

= ekzekutimit té vendimeve gjygésore, i cili mbetet né nivel té ulét, sidomos pér ato ¢éshtje né té
cilat shteti éshté i detyruar té démshpérblejé qytetarét

= sistemin e vuajtjes sé dénimit, burgjet dhe gendrat e paraburgimit, té cilat vlerésohen mé poshté
se standardet europiane

Vizioni i sektorit

Vizioni éshté funksionimi i njé sistemi drejtésie i pavarur, transparent, i pérgjegjshém dhe efikas me
géllim rikthimin e besimit té gytetaréve né ndershmériné dhe paanésiné e vendimeve gjygésore.
Qellimi pérfundimtar éshté sjellja e sistemit té drejtésisé né parametrat dhe cilésiné e performancés
sé ngjashme me vendet e Bashkimit Europian.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Reforma né sistemin e drejtésisé pérfshin riorganizimin institucional si dhe reformén e
mentaliteteve, me géllim pérmirésimin e mangésive té konstatuara deri mé sot dhe rritjen e
frytshmérisé sé sistemit. Kéta objektiva kérkojné pérpjekje té vazhdueshme financiare dhe njerézore
pér miréfunksionimin e sistemit, garantimin e pavarésisé sé gjyqésorit, rritjen e pérgjegjshmérisé sé
aktoréve té tij ndaj shogérisé, zbatimin e acquis communautaire dhe té standardeve té Bashkimit
Europian, si dhe ndryshimin e mendésive. Mé konkretisht, duke synuar arritjen e njé konsensusi té
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gjeré politik pér pérgatitjen e bazés legjislative dhe zbatimit té reformés né drejtési, pérparésité
strategjike ku do té pérgendrohet puna e geverisé jané:

Garantimi i ploté i ndarjes dhe baraspeshés ndérmjet pushteteve me synim rritjen e
pavarésisé népérmjet forcimit té pérgjegjshmérisé sé gjygésorit né dhénien e drejtésisé:

(0]

rishikimi né bashképunim me Kuvendin dhe organizatat partnere ndérkombétare i dispozitave
kushtetuese dhe zbatimi i parimit ‘check and balance’, si dhe funksionimi sa mé i drejté i
kétij parimi

rishikimi i funksioneve brenda sistemit gjyqésor dhe Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe i

raporteve ligjore e kushtetuese mes tyre, me géllim gé té keté njé ndarje té drejté dhe té
baraspeshuar té pérgjegjésive dhe kompetencave

forcimi i dialogut ndérinstitucional dhe bashképunimit midis Ministrisé sé Drejtésisé,
gjygésorit, prokurorisé, Ministrisé sé Brendshme, Policisé sé Shtetit dhe gjithé aktoréve té
tjeré me kontribut né fushén e drejtésisé, me géllim ndértimin dhe konsolidimin e besimit
dhe konsensusit té nevojshém mes forcave politike parlamentare pér reformén né drejtési
dhe pérmirésimin e performancés sé sistemit gjyqgésor

reformimi né té gjtha pérmasat e tij té institucionit té prokurorisé (pérfshiré edhe ndryshimet
e mundshme kushtetuese), e cila do té keté si géllim rritjen e efektivitetit dhe parandalimin
e korrupsionit, rritjen e pérgjegjshmérisé sé prokuroréve né kryerjen e detyrave ligjore, dhe
mundésimin e zbatimit té luftés ndaj krimit té organizuar; kjo pérfshin edhe ligjin pér etikén
e prokurorit, rregulloren pér sistemin e vlerésimit té punés dhe rregullat pér zbatimin e
sistemit té administrimit té ¢céshtjeve

rishikimi dhe harmonizimi i ligjeve organike té sistemit té drejtésisé

pérmirésimi i mekanizmave dhe procedurave ligjore gé parandalojné dhe luftojné
korrupsionin dhe mbrojné té drejtat e njeriut né sistem

orientimi prej praktikave mé té mira europiane pér funksionimin e gjyqgésorit dhe
administratés sé tij

pérmirésimi térésor i sistemit té planifikimit dhe menaxhimit té buxhetit té sistemit gjygésor
fugizimi i institucioneve té vetékontrollit té gjyqgésorit

kufizimi i imunitetit té gjygtaréve dhe zyrtaréve té tjeré té larté shtetéroré, me géllim
lehtésimin e procedimit penal pér vepra korruptive

zbatimi i programeve vjetore té inspektimeve né prokurori dhe né administratén gjyqgésore, si
dhe té inspektimeve té pérbashkéta té Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe
Drejtorisé sé Inspektimit né Ministriné e Drejtésisé - dhe publikimi i raporteve té kontrollit

trajnimi i inspektoréve né lidhje me metoda té reja kontrolli, si edhe né lidhje me sisteme té
vendeve té ndryshme té Bashkimit Europian

Orientimi i sistemit té gjykatave drejt praktikave mé té mira europiane:

(0]

(0]

pértéritja ose zgjerimi i gjykatave pérmes investimeve

pérfundimi i rrjetit kombétar mbi bazén e sistemit CCMIS dhe kompjuterizimi i pérpunimit té
dosjeve gjygésore né té gjitha gjykatat (civile dhe penale), hedhja e shortit né ményré
elektronike dhe ¢do gjykaté me fage interneti

Forcimi i statusit té gjyqtaréve dhe prokuroréve:

(0]

(0]

zbatimi i procedurave objektive pér emérimin e gjyqtaréve népérmjet provimeve konkurruese

vendosja dhe zbatimi i rregullave objektive dhe transparente pér ndarjen e ¢céshtjeve midis
gjygqtaréve

pérmirésimi i kushteve, mjeteve dhe mjediseve té punés né gjyqésor
trajnim i vazhdueshém dhe i pérshtatshém i gjyqtaréve dhe prokuroréve, mbi ¢éshtje si té
drejtat e njeriut, etika, céshtje tregtare dhe ato té lidhura me MSA-né
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o zhvillimi i kurseve kualifikuese nga Shkolla e Magjistraturés né fusha té ndryshme té sé
drejtés, si: e drejta civile, e drejta procedurale civile, e drejta penale, e drejta procedurale
penale, e drejta kushtetuese, e drejta europiane dhe té drejtat e njeriut, e drejta
ndérkombétare private, bashképunimi gjyqésor ndérkombétar né fushén penale dhe civile,
paragitja e acquis communautaire, prokurimi publik, e drejta e falimentimit, pronésia
intelektuale, barazia gjinore, mbrojtja e té dhénave personale et;j.

= Rritja e transparencés dhe eficencés né proceset gjygésore, duke respektuar mbrojtjen e té
dhénave personale dhe pérmirésimin e performancés sé administratés gjygésore né funksionin e
saj, si njé ndihmesé e ¢cmuar administrative né procesin e dhénies sé drejtésisé:

0 zbatimi i sistemit té ri pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve, bazuar né kritere
objektive

0 programimi vjetor i kontrolleve né gjykata, lidhur me pérmbushjen e marrédhénieve me
publikun, me mundésiné e qytetaréve pér t’u drejtuar né gjykaté dhe me njohjen e
vendimeve gjygésore

o0 kontrolli né zbatimin e sistemit té administrimit té ¢céshtjeve né té gjitha fazat

0 nxitja dhe popullarizimi i sistemit té zgjidhjeve paragjyqgésore, si arbitrazhi apo
ndérmjetésimi, duke synuar krijimin dhe profesionalizimin e njé klase arbitrash dhe
ndérmjetésish

o rishikimi i statusit dhe kualifikimeve té administratés gjygésore népérmjet pérfshirjes né
ményré progresive né shérbimin civil

pérmirésimi i sistemit té pérpunimit, analizimit dhe publikimit té statistikave
publikimi i ekstrakteve té vendimeve gjygésore dhe versioneve té konsoliduara té ligjeve

bashképunimi gjygésor

O O O O

krijimi i zyrés kombétare té ndihmés ligjore

= Ngritja e vazhdueshme e nivelit té ekzekutimit té vendimeve gjygésore dhe titujve ekzekutivé
né nivele té ngjashme me ato té vendeve té Bashkimit Europian dhe pérmirésimi i performancés
sé Shérbimit PEérmbarimor népérmjet iniciativave ligjore (si p.sh. né Kodin e Procedurés Civile),
por edhe aktiviteteve zbatuese si:

0 pérmirésimi i infrastrukturés sé zyrave té shé&rbimit pérmbarimor

o0 trajnime né lidhje me ndryshimet né Kodin e Procedurés Civile dhe legjislacionit tjetér gé ka
lidhje me té

o futja e njé sistemi té ri kontrolli, i cili do té sjellé vlerésimin pér ecuriné dhe efektivitetin né
ekzekutim té zyrave pérmbarimore lokale

0 ngritja e njé intraneti pér komunikimet midis té gjitha zyrave té shérbimit p&rmbarimor

= Pérmirésimi i sistemeve té burgimit dhe paraburgimit né kuadér té garantimit té té drejtave
themelore té individit, krijimi i kushteve té duhura pér zbatimin me rreptési té té gjitha
detyrimeve gé rrjedhin nga kuadri ligjor ekzistues, duke garantuar gé té gjitha organet e zbatimit
té ligjit té sigurojné njé trajtim njerézor né paraburgim dhe shndérrimin e dénimit penal né njé
mundési riedukimi népérmjet:
o0 respektimit té konventave ndérkombétare pér ngritjen dhe drejtimin e institucioneve té
vuajtjes sé dénimit dhe trajtimin e té paraburgosurit e té burgosurit né pritje té gjykimit

0 trajnimit té personelit té burgjeve pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut dhe fugizimit té
Qendrés sé Trajnimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve

0 zbatimit té masterplanit pér pérmirésimin e kushteve pér té burgosurit dhe zgjidhjen e
problemit t& mbipopullimit té burgjeve sipas rekomandimeve té Késhillit té Europés; do té
pérfundojné ndérhyrjet né infrastrukturén e burgjeve Burrel, Lezhé&, Lushnjé&, Peqin, 313, 302
e Vloré dhe ndértimi i paraburgimit né Durrés, Vloré dhe Elbasan

29



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

0 rritjes sé pérfshirjes sé té burgosurve né veprimtari qé do té mbéshtesin ri-integrimin e tyre
pas lirimit

0 ngritjes sé strukturés pér zbatimin e dénimeve alternative
0 shpérndarjes sé té dénuarve népér institucionet prané gendrave té tyre té banimit

o0 reformés sé sistemit té burgimit pér té miturit, pérshtatjes sé mjediseve pér funksionimin e
Institutit té Riedukimit pér té miturit, ndérhyrjes sé nevojshme ndértimore dhe pajisjes sé
ndértesés, si dhe trajnimit té personelit té Institutit

0 modernizimit té sistemit statistikor né burgje

Gjithashtu:

= Do té nxitet bashképunimi gjygésor ndérkombétar, duke marré pjesé né programe té ndérmarra
nga partnerét rajonalé dhe ndérkombétaré, né pérputhje edhe me detyrimet gé rrjedhin nga
zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Do té miratohen marréveshjet me vendet fginje
dhe do té sigurohet zbatimi i efektshém i tyre.

= Do té pérmirésohet procesi i hartimit té legjislacionit, duke pérfshiré rritjen e kapaciteteve dhe
konsolidimin profesional té tyre, rritjen e vémendjes ndaj acquis communautaire me géllim
pérgatitjen e teksteve ligjore cilésore, dhe pérshpejtimin e procesit té pérafrimit té legjislacionit,
midis té tjerave népérmjet:

o0 zbatimit té manualit té hartimit té akteve legjislative dhe trajnimit té strukturave juridike
o0 konsultimeve mé intensive né fazén e hershme té procesit legjislativ

o analizave té opsioneve té politikés pérpara se té propozohen ligje té reja

o]

shkémbimit té pérvojave me eksperté pér pérvetésimin e standardeve dhe praktikave
komunitare

0 pérmirésimit té pérkthimeve zyrtare

= Do té harmonizohen té drejtat dhe detyrimet e avokatéve me standardet ndérkombétare té
gjithépranuara dhe do té pérmirésohet funksionimi i noterisé si shérbim publik qé éshté pjesé
integrale e sistemit té drejtésisé, me géllim forcimin e sigurisé ligjore dhe lehtésimin e ndjeshém
té ngarkesés sé punés né gjykata

Zbatimi i MSA-sé

Ministria e Drejtésisé ka njé rol kyc pér té siguruar gé té jeté i garantuar shteti i sé drejtés, njé ndér
synimet parésore ky té Asociimit (Nenet 1 dhe 2). Pér mé tepér, ajo éshté pérgjegjése pér té
monitoruar zbatimin e Titullit VII pér liring, drejtésiné dhe siguriné, me referenca té vecanta ndaj
Neneve 78 dhe 79.

Té drejtat e pronés

Sfidat

Rritja ekonomike pengohet nga paqgartésia né lidhje me té drejtat e pronésisé. Gjaté periudhés sé
tranzicionit ka pasur disa reforma madhore né fushén e tokés dhe pronave, pérfshiré kétu privatizimi
i tokés, banesave dhe pronave té tjera, njohja e té drejtave té pronésisé sé tokave té konfiskuara
nga shteti pas vitit 1945 dhe krijimi i njé Sistemi Regjistri té Pronave té Paluajtshme pér té
mbéshtetur tregun e tokés. Jané béré pérpjekje pér t’i ndaré té drejtat e pérdorimit té pronave
publike midis pushtetit gendror dhe atij vendor. Megjithaté mbetet shumé pér t’u béré né
sensibilizimin e njésive té geverisjes vendore dhe gendrore pér zbatimin korrekt té ligjit “Pér
transferimin e pronave té paluajtshme”. Do té vijojé pérfundimi pothuajse né té gjithé Shqipériné i
inventarizimit té pasurive té paluajtshme shtetérore dhe transferimi pérfundimtar i sé drejtés sé
pronésisé té karakterit lokal dhe gendror. Me gjithé kéto pérpjekje, ka ende probleme:

= Rikthimi i pronave te pronarét e vjetér té tokés, té ciléve u éshté marré apo konfiskuar né
meényré té padrejté pas vitit 1945, éshté penguar nga konflikte té shpeshta pretendimesh me
personat gé i kané né pérdorim kéto prona. Kétu ka ¢éshtje té réndésishme té pazgjidhura, si
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pjesé e zbatimit té ligjit té ndryshuar pér kthimin dhe kompensimin e pronave, si¢ jané: zbatimi
né praktiké i metodologjisé sé vlerésimit té tokave, kompensimi gé do té ofrohet nése nuk éshté i
mundur rikthimi dhe rrjedhojat e pérgjithshme buxhetore gé do té sjellé kompensimi, té cilat
mund té jené té konsiderueshme. Gjithsesi ky mbetet njé proces i ndérlikuar pér veté faktin se
prona ka pésuar ndryshime apo mund t’u jeté tjetérsuar personave té tjeré.

= Nuk ka pérfunduar regjistrimi fillestar i pasurive dhe si rrjedhojé nuk é&shté pérfshiré i gjithé
vendi né sistemin e regjistrimit, gjé gé krijon veganérisht shumé véshtirési né zonat ku kéto
prona kané vleré té larté dhe ku tregu i tokés éshté dinamik. Si pasojé e punés njékohésisht me
njé sistem té vjetruar (hipoteka) dhe njé sistem té ri, Zyra e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme nuk éshté ende né gjendje té pérmbushé funksionin e saj ligjor pér t& mirémbajtur
dhe garantuar njé regjistér té interesave ligjoré. Kjo sjell pasiguri, mosbesim tek qytetarét, té
cilét duke hasur gjithashtu né procedura té ndérlikuara, si dhe duke mos pasur informimin e
nevojshém, jo gjithmoné paraqgiten prané ZRPP pér té regjistruar pronat e tyre, duke béré té
pamundur pérditésimin e informacionit dhe duke krijuar rrezik pér mbivendosje.

= Migracioni i brendshém ushtron njé presion té madh pér krijimin e zonave té reja té banuara né
zonat urbane periferike, té cilat jané zéné dhe mbi té cilat &shté ndértuar né ményreé té
paligjshme. Edhe pse sasia dhe cilésia e banesave éshté pérmirésuar ndjeshém gjaté kétyre
viteve, shumé prej tyre nuk jané té lidhura me infrastrukturén bazé dhe me shérbimet sociale.
Eshté i nevojshém zbatimi i ligjit pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e vendbanimeve té
paligjshme né ményré gé pronat té pérfshihen né planet e urbanistikés dhe té pérfitojné nga
investimet né infrastrukturé.

Vizioni
Vizioni i reformés sé té drejtave té pronés éshté rregullimi i tregut té tokeés, i cili do té jeté njé
faktor nxités pér zhvillimin ekonomik.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Qeveria do té pérfundojé regjistrimin fillestar dhe legalizimin e titujve té pronésisé, si dhe kthimin
dhe kompensimin e pronave. Zonat prané gyteteve té médha do té kené pérparési, duke gené se ato
Jjané mé aktivet né tregun e tokés, kané vleré mé té madhe, dhe njé pérgendrim mé té madh té
kérkesave nga ana e pronaréve té méparshém né lidhje me pronat gé do té legalizohen. Do té
realizohet gjithashtu edhe rregullimi ‘de jure’ i sé drejtés sé pronésisé nga ‘de facto’ pér njésité e
geverisjes vendore dhe gendrore.

Ligji parashikon gé pretendimet pér pronat do t& kompensohen né natyré ose né té holla duke u
bazuar mbi vlerén e tregut. Objektiv me pérparési né té gjithé kété proces mbetet krijimi i hartés sé
vlerés sé pronés, si dhe pércaktimi i Fondit té Kompensimit Fizik sé bashku me até financiar.
Réndésia e realizimit té hartés sé vlerés sé pronés, géndron né faktin se kjo harté né vetvete
pérfagéson hapin vendimtar dhe pérfundimtar pér mundésiné e zgjidhjes sé problematikés rreth
pronésisé. Kjo harté do té lehtésojé qgeveriné shqiptare pér té krijuar idené e fondeve gé do té
nevojiten pér kompensimin e subjekteve té shpronésuara, do té shérbejé si piké referimi pér vlerén e
tokés né raste kontratash, si dhe do té krijojé njé ide pér tregun e tokés né Shqipéri. Arkivat e
Agjencisé pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave do té kompjuterizohen pér té ndihmuar vlerésimin
e nevojave pér kompensim, si dhe ankesat e ndryshme né lidhje me vendimet e marra nga zyrat
rajonale té Agjencisé.

Njé ligj i ri do té miratohet pér té vendosur njé taksé mbi pronén, i cili bazohet mbi vlerén e tregut.
Kjo taksé mbi pronén do té jeté njé burim i réndésishém té ardhurash pér geverisjen lokale.
Aktualisht né mungesé té saj rritja e popullsisé nuk con né zgjerimin e bazés financiare dhe geverisja
lokale nuk ka té ardhura té mjaftueshme pér té financuar zhvillimin e infrastrukturés.

Procesi i legalizimit éshté i parashikuar nga ligji mbi legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje dhe planin pérkatés té veprimeve. Hapi i paré ishte procesi i vetédeklarimit té
pronave ilegale. Aktualisht po prodhohen hartat ortofotografike dhe po krijohet sistemi i
informacionit. Personeli i njésisé sé geverisjes vendore do té nxjerré informacionet e dhéna né
vetédeklarimet dhe do t’i pérpunojé ato né pérputhje me njé paketé té ploté udhézimesh gé po
hartohet. Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale
(ALUIZNI) éshté pérgjegjése pér koordinimin e punés. Pér ta maksimizuar eficencén dhe frytshmériné
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e kostos sé procesit té legalizimit, ajo do té jeté e pérfshiré drejtpérdrejt né procesin e regjistrimit
fillestar.

Né fushén e regjistrimit té pasurive té paluajtshme, gqytetarét dhe institucionet shqiptare do té
pérfitojné té mira sociale dhe ekonomike, gé rrjedhin nga njé sistem efikas, ku: kartelat pérmbajné
informacion té garté dhe té sakté té pronésisé mbi té gjitha pasurité e paluajtshme si dhe mbi
interesa té tjera mbi to né Shqipéri; kartelat pasqyrojné shtrirjen ligjore té pronésisé mbi pasurité e
paluajtshme, né pérputhje me hartat treguese té regjistrimit té pérditésuara rregullisht; i gjithé
informacioni i kartelave dhe hartave éshté i gatshém dhe i disponueshém pér publikun; dhe éshté i
shpejté regjistrimi i transaksioneve mbi tokén dhe pasurité e paluajtshme. Ményrat kryesore né
funksion té realizimit té objektivave t& mésipérm jané:

= pérmirésimi i ofrimit té shérbimit dhe ulja e tarifave

= Kkrijimi i standardeve té shérbimit dhe monitorimi i tyre

= realizimi i vetéfinancimit té sistemit

= realizimi i statusit juridik t& njé agjencie autonome

= koordinimi dhe bashképunimi me institucionet e tjera, gé trajtojné céshtjet e pronave

Né funksion té kétyre pérparésive strategjike dalin objektivat dhe aktivitetet zbatuese, népérmjet té
cilave ato do té realizohen:

= pérfundimi i regjistrimit fillestar

= modernizimi i Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, ku pérfshihen: krijimi i
programeve kompjuterike dhe procedurave pér pérditésimin e informacionit; pérditésimi i té
dhénave digjitale; dhe krijimi i standardeve té shkémbimit té té dhénave

= Zhvillimi i kuadrit rregullator
= ngritja e kapaciteteve administrative
Pér realizimin e objektivave té saj, Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme ka pérgatitur njé

paketé dokumentesh, ku pérfshihet edhe plani i biznesit, pér zbatimin e Projektit t& Administrimit
dhe Menaxhimit té Tokés, qé pérbén aktivitetin kryesor pér vitet né vazhdim.

Zbatimi i MSA-sé

Neni 61 kérkon qartésimin e situatés sé pronésisé mbi pasurité e paluajtshme si pjesé e angazhimit
pér garantimin e lévizjes sé liré té kapitaleve.

Anti-korrupsioni

Sfidat

Rritja e korrupsionit né pérmasa tepér té rrezikshme, rénia e tregjeve nén kontrollin e monopoleve,
zbatimi i dobét e i shtrembéruar i ligjit, vonesat né kryerjen e reformave kané shkaktuar humbjen né
shkallé té gjeré dhe né nivele tepér té larta té besimit té shqgiptaréve te institucionet shtetérore.
Qeverisjet e méparshme kané shkaktuar njé rénie té theksuar té forcés sé shtetit pér té zbatuar
ligjin kudo jo vetém pér shkak té paaftésisé pér té kryer reforma, por vecanérisht pér shkak té
mungesés sé vullnetit, si dhe pér shkak té konfliktit té interesave né té gjitha nivelet.

Raportet e ndryshme ndérkombétare, por edhe studimet e sondazhet e ndryshme té kryera, si dhe
konstatimet e aktoréve té ndryshém geveritaré e jogeveritaré, kané theksuar, ndér té tjera:

= Zzbatimin e dobét té kuadrit ligjor anti-korrupsion ekzistues

= Zzbatimin e dobét té instrumenteve administrative pér té parandaluar korrupsionin (administrata
publike, transparenca e dobét, kegfunksionimi i sistemit té kontrollit, etj.)

= bashkérendimin e pamjaftueshém ndérmjet strukturave té kontrollit/auditit dhe té ndjekjes
penale gé luajné rol né fushén e luftés kundér korrupsionit

= mosfunksionimin e institucioneve gé kané pérgjegjési ligjore né luftén kundér korrupsionit
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Né rastin e sistemit té drejtésisé, disa nga problemet mé shgetésuese lidhen me: transparencén e
ulét té proceseve penale dhe civile té drejtésisé, gjé gé ka sjellé njé shkallé té ulét besueshmérie né
sistemin gjygésor; mungesén e transparencés dhe procedura jo objektive té emérimit té gjygtaréve e
prokuroréve; mangésité né statusin, pavarésiné dhe mbrojtjen e posagme gé u sigurohet gjyqtaréve;
mangésité infrastrukturore né gjykata, prokurori, burgje, dhoma paraburgimi, etj.; mungesén e
statusit dhe pagat e uléta té personelit administrativ té gjykatave; dhe shkallé jo té kénagshme té
ekzekutimit té vendimeve gjygésore.

Sistemi i prokurimeve publike shpesh nuk i ka shérbyer géllimit té pérdorimit té fondeve publike né
ményré efikase. Vlerésimi i ofertave éshté i dobét dhe mbikéqyrja e pamjaftueshme. Pérgindja e
kontratave té realizuara né ményré té drejtpérdrejté dhe jokonkurruese ka gené e larté. Ligji i ri pér
prokurimet publike parashtron parimet kryesore, si¢ jané: respektimi i procesit, dhénia e
informacionit dhe transparenca.

Vizioni
Vizioni i pérgjithshém éshté pakésimi progresiv e i géndrueshém i korrupsionit, forcimi i integritetit
té institucioneve dhe promovimi i vlerave né geverisje.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité themelore té strategjisé do té pérgendrohen né fushat e méposhtme.

= Parandalimi, transparenca, gjithépérfshirja dhe edukimi

o Forcimi i sistemit politik dhe i etikés né funksionin publik, duke pérfshiré financimin e partive
politike dhe fushatave zgjedhore, reformimin e sistemit zgjedhor, rregullimin e veprimtarive
té lobimit dhe rishikimin e mekanizmave vetérregullues

0 Modernizimi dhe konsolidimi i procedurave, duke pérfshiré reforma rregullatore té licensimit
dhe shérbimeve publike

o Reformat sektoriale (kontrolli, klima e biznesit, shérbimi civil, prokurimi publik, arsimi,
shéndetésia, financat, drejtésia, pushteti vendor, etj.); pér shembull, ligji i ri pér prokurimin
publik, me mbéshtetjen e Agjencisé sé Prokurimeve Publike, do té pérmirésojné ndjeshém
transparencén e procedurave, duke kérkuar tendera té hapur

o0 Konsolidimi i transparencés dhe integritetit né administratén publike népérmjet mundésisé sé
liré dhe té ploté pér t’u njohur me té dhénat mbi veprimtariné e institucioneve publike dhe
realizimi i ‘e-government’ né nivelin e geverisjes gendrore

o Pérafrimi i legjislacionit, vecanérisht pérputhshméria e kuadrit ligjor me konventat penale e
civile kundér korrupsionit té Késhillit té Europés dhe vénia né zbatim e detyrimeve té
konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit

o0 Fushatat informuese dhe masa edukuese té géndrueshme

= Hetimi dhe dénimi i korrupsionit
o Sigurimi i efektshmérisé sé ndjekjes penale dhe rritjes sé shpejtésisé sé gjykimit
0 Rritja e integritetit dhe rezistencés ndaj korrupsionit né sistemin e drejtésisé
o0 Forcimi i mjeteve administrative né luftén kunder korrupsionit
o}

Pjesémarrja e publikut né denoncimin e korrupsionit

= Konsolidimi i bashképunimit dhe bashkérendimit té brendshém e ndérkombétar
o0 Konsolidimi i mekanizmave né bashképunimin ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit
o0 Konsolidimi i mekanizmave té géndrueshém pér shkémbimin periodik té informacionit

0 Zbatimi i efektshém i instrumenteve antikorrupsion rajonale e ndérkombétare

Zbatimi i MSA-sé

Kérkesat pér politikén antikorrupsion mbulohen nga Neni 74 mbi prokurimet publike, Neni 82 mbi
pastrimin e parave dhe Neni 85 mbi bashké&punimin.
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Menaxhimi i integruar i kufijve

Sfidat

Komisioni Europian i ka njohur meritat e Policisé Kufitare dhe Migracionit né pérmirésimin e
kontrollit dhe mbikéqyrjes sé kufirit, duke kontribuar dukshém né luftén ndaj krimit té organizuar,
trafigeve té paligjshme dhe parandalimin e flukseve migratore, si dhe né pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimit ndaj shtetasve, duke bashképunuar mé miré me organet homologe té vendeve fqginje.
Risité e kohéve té fundit, si¢ jané njésité e lévizshme té vézhgimit, instalimi i Sistemit Total té
Menaxhimit té Informacionit né pikat kryesore té kalimit té kufirit, modernizimi i pajisjeve té
kontrollit dhe mbikéqyrjes sé kufirit, trajnimi i vazhdueshém i efektivave té Policisé Kufitare dhe
Migracionit, dhe nénshkrimi i Marréveshjeve e Protokolleve té bashképunimit kufitar me vendet
fginje kané ndihmuar né rritjen e efektivitetit. Megjithaté, né pérputhje edhe me nismat né vendet e
Ballkanit Peréndimor pér njé menaxhim té integruar té kufijve, nevojiten investime té métejshme né
ményré gé menaxhimi kufitar né disa porte té ngrihet né standardet ndérkombétare. Njé céshtje e
pazgjidhur éshté ¢militarizimi i funksionit té Rojés Bregdetare pér mbikéqyrjen e kufirit detar,
meqgenése vazhdimi i pranisé ushtarake né kontrollin e kufirit nuk pérputhet me standardet
europiane, objektivat e partneritetit me NATO-n dhe angazhimet pér procesin e Ohrit pér siguri e
menaxhim kufitar. Menaxhimi i miré i kufijve sé bashku me menaxhimin doganor kané réndési edhe
pér kontrollin e korrupsionit.

Vizioni

Té sigurojé koordinimin dhe bashké&punimin ndérmjet gjithé autoriteteve dhe agjencive kombétare té
pérfshira né kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit, lehtésimin e shkémbimeve tregtare, lehtésimin e
garkullimit té liré té njerézve si dhe bashképunimin kufitar rajonal, me géllim krijimin e sistemeve

efikase té integruara pér menaxhimin e kufirit, né ményré gé té realizohet géllimi i pérbashkét pér
té pasur kufij té hapur, té kontrolluar dhe té sigurt.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Strategjia ndérsektoriale e menaxhimit té integruar té kufijve éshté né pérputhje me ‘Udhézimet e
BE pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve’, i cili &shté dokumenti i punés i Komisionit Europian.
Strategjia pérgendrohet né katér agjenci: Policia Kufitare dhe e Migracionit; Shérbimi Doganor;
Shérbimi Fitosanitar dhe Shérbimi Veterinar. Thelbésore pér bashkérendimin éshté njé ndarje e qarté
e pérgjegjésive, komunikimi aktiv dhe njé rrjedhje e miréorganizuar e informacionit. Koncepti i
menaxhimit té integruar té kufijve mbéshtetet mbi tri shtyllat:

= bashképunimi brenda shérbimit: né planin vertikal (koherencé pérgjaté linjés sé komandés) dhe
né planin horizontal (komunikimi ndérmjet niveleve administrative gé nga organi shtetéror deri
te njésité gé punojné né kufi)

= bashképunimi ndérmjet agjencive: pérpunimi i koordinuar né pikat e kalimit kufitar, operacionet
e pérbashkéta né kufijté e blerté dhe blu me ndarjen e pérgjegjésive, sisteme gendrore té
integruara té teknologjisé sé informacionit, rritja e ndérgjegjésimit dhe pérdorim i pérbashkét i
infrastrukturés

= bashképunimi ndérkombétar: bashképunimi lokal ndérmjet punonjésve né té dy anét e kufirit,
bashképunimi dypalésh ndérmjet shteteve fqginje dhe bashképunimi shumépalésh pér pérgatitjen
e vendeve pér anétarésim té& mundshém né sisteme té ndryshme té BE (p.sh. né Sistemin e Vizave
Shengen dhe Sistemin e Informacionit té Doganave) mbi bazén e dy dokumenteve themelore
ligjore: marréveshjet dypaléshe té bashképunimit dhe marréveshjet e ripranimit

Secila prej kétyre shtyllave pérfshin ¢éshtjet e méposhtme: kuadrin ligjor rregullator, menaxhimin
dhe organizimin, procedurat, trajnimin dhe burimet njerézore, komunikimin, shkémbimin e
informacionit dhe teknologjiné e informacionit, infrastrukturén dhe pajisjet. Pérparésité strategjike
jané si mé poshté:

= ndryshimet e legjislacionit pérkatés (pér té tri shtyllat), té cilat garantojné gé agjencité e kufirit
té organizohen dhe té funksionojné si¢ kérkohet nga BE

= reformat organizative dhe ristrukturimi si pasojé e ndryshimeve né kuadrin ligjor rregullator, té
cilat garantojné linjén e duhur té drejtimit, kontrollit dhe menaxhimit té burimeve njerézore,
materiale e financiare
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= té gjitha procedurat e agjencive té kufirit pérsa i pérket personelit, trajnimit dhe financave
pércaktohen né rregulloret e brendshme me konsultime té pérbashkéta ndérmjet tyre

= procedurat e duhura dhe transparente té pérzgjedhjes dhe té emérimit té personelit vihen né
zbatim me géllim rritjen e cilésisé dhe té profesionalizmit té agjencive té kufirit

= komunikimi dhe shkémbimi i informacionit si dhe shpérndarja e informacionit midis agjencive té
kufirit té pérmirésohet, si dhe té krijohet njé sistem i pérgjithshém i menaxhimit té
informacionit

» infrastruktura dhe pajisjet e pérshtatshme mbéshtesin pépjekjet e agjencive pér t’u dhéné
shérbim profesional gytetaréve dhe pérfituesve té tjeré

Zbatimi i MSA-sé
Kérkesat pér menaxhimin e integruar té kufijve jané pérfshiré né Nenin 80.

Migracioni

Sfidat

Rreth 20% e popullsisé éshté larguar nga vendi gjaté mé shumé se njé dhjetévjecari, duke e béré
Shqipériné njé nga vendet me nivelin mé té larté té flukseve té emigracionit né boté. Migracioni
gjithashtu pérbén njé aspekt té réndésishém té marrédhénieve té Shqipérisé me shtetet anétare té
Bashkimit Europian si vende destinacioni pér shumicén e emigrantéve shqiptaré. Né Shqipéri shikohet
me pérparési lufta kundér migracionit té parregullt, ashtu sikurse theksohet edhe nga Bashkimi
Europian. Marréveshja midis Komunitetit Europian dhe Shqgipérisé mbi lehtésimin e dhénies sé vizave
u nénshkrua né muajin shtator té vitit 2007, si njé hap drejt liberalizimit té ploté té lévizjes sé liré.

Vizioni
Vizioni i késaj strategjie éshté té sigurojé njé politiké mé té ploté pér migracionin, né krahasim me

njé politiké qé kryesisht ka reaguar né luftén ndaj flukseve té parregullta drejt njé politike té bazuar
né ngritjen dhe funksionimin e njé sistemi kombétar menaxhues té migracionit.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike té strategjisé ndérsektoriale pér migracionin jané si mé poshté:

= Té luftojé migracionin e paligjshém népérmjet masave té tilla: si zbatimi i Marréveshjes sé
Ripranimit dhe krijimi i njé sistemi TIMS gé do té regjistrojé fluksin e shtetasve té vendeve té
treta gé rikthehen dhe géndrojné né Shqipéri pér motive punésimi

= Té kriojé mekanizmat ligjoré dhe institucionalé favorizues pér té siguruar korrelacionin e
dyanshém té migrimit me zhvillimin e Shqipérisé duke pérfshiré:

o0 Orientimin e dérgesave té emigrantéve drejt investimeve né biznes

o0 Pérmirésimin e imazhit té emigrantéve shqiptaré jashté vendit

o Pérmirésimin e shérbimeve konsullore dhe diplomatike shgiptare né vendet pritése
o]

Mbrojtjen e té drejtave té emigrantéve/eve shgiptaré né vendet ku ata jetojné, duke kérkuar
njé trajtim té barabarté né péputhje me standardet ndérkombétare né kété fushé

0 Mobilizimin dhe organizimin e bashkésive shqgiptare jashté vendit
= Té menaxhojé emigrimin garkullues té shgiptaréve népérmjet nxitjes sé nénshkrimit té
marréveshjeve dypaléshe té punésimit ndérmjet Shqipérisé dhe shteteve anétare té BE

= Té luftojé dukuriné e ikjes sé trurit népérmjet bashképunimit me institucionet ndérkombétare
pér hartimin e programeve gé térheqin studentét dhe pér t& mundésuar punésimin né vend té
emigrantéve té kualifikuar

= Té sigurojé trajtimin e barabarté té shtetasve té vendeve té tjera té cilét jané rezidenté té
ligjshém né territorin e Shqipérisé népérmjet pérafrimit té legjislacionit né kété fushé dhe
arritjes sé standardeve europiane
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= Té pérmirésohet kuadri ligjor pér migracionin, vecanérisht ligji pér shérbimet konsullore, ligji
pér emigrimin pér motive punésimi, kodi penal, kodi zgjedhor dhe ligji pér té huajt

= Té krijohet njé strukturé e pérshtatshme institucionale pér t& menaxhuar politikat e
migracionit lidhur me: shérbimet integruese; hartimin dhe zbatimin e programeve té pérbashkéta
té punésimit me bizneset private; ofrimin e shérbimit dhe informacionit pér té emigruar né
meényré té rregullt; dhe vlerésimin e kérkesé-ofertés pér personat e kualifikuar né tregun e punés

Zbatimi i MSA-sé
Géshtjet e migracionit trajtohen né Nenet 80 dhe 81.

Krimi i organizuar, terrorizmi dhe trafikimi

Sfidat

Kontrolli mbi lévizjet e skafeve ka vazhduar sikurse edhe ndjekjet penale dhe dénimet e
trafikantéve, edhe pse mbeten problem veprat penale gé lidhen me trafikimin e genieve njerézore,
si¢ jané ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve apo shfrytézimi pér prostitucion, keqtrajtimi i té
miturve. Shérbimet pér ri-integrimin afatgjaté té viktimave mbeten gjithashtu njé problem, pér
zgjidhjen e mundshme té té cilit, organet kompetente kané filluar t& ndérmarrin hapat e nevojshém.
Marréveshja e bashképunimit pér krijimin e njé mekanizmi kombétar referues pér identifikimin dhe
asistencén e pérmirésuar pér viktimat e trafikimit t& genieve njerézore éshté instrument i viefshém
pér bashkérendimin sa mé té miré té veprimeve pér referim, ndihmé dhe rehabilitim.

Komisioni Europian® ka vlerésuar pérparimin e béré né lidhje me zbatimin e masave konkrete kundér
krimit té organizuar. Megjithaté, té njéjtat burime pérmendin nevojén pér té rritur ritmin, numrin
dhe cilésiné e ndjekjeve ligjore té veprave té krimit té organizuar dhe ngrirjen e konfiskimin e té
ardhurave nga krimi. Kjo kérkon pérdorimin mé intensiv té té dhénave informative dhe pérmirésimin
e lévizjes sé informacionit ndérmjet agjencive publike edhe me institucionet e huaja té kontrollit té
zbatimit té ligjit. Bashképunimi i gjygésorit me policiné e shtetit do t’i pérmirésonte mé tej
rezultatet. Eshté e nevojshme té fugizohet Njésia Informative Financiare (Drejtoria e Pérgjithshme e
Parandalimit té Pastrimit té Parave) dhe kuadri ligjor gé e mbulon até, pér té parandaluar
veprimtarité e pastrimit té parave.

Edhe pse vénia né jeté e parimit té realizimit té veprimtarisé policore né bashképunim me
komunitetin éshté njé parakusht i réndésishém, premisat qé& ndihmojné né lulézimin e krimit té
organizuar jané té shumta dhe variojné nga kushtet socio-ekonomike (si p.sh. karakteri i pérhapur i
ekonomisé me para né doré), né ato institucionale (si p.sh. pavarésia e institucioneve), teknologjike
(si p.sh. dobésité né mbledhjen e té dhénave informative) dhe kushtet politike (si p.sh. ndarja e
pamjaftueshme e pushteteve ndérmjet administratés publike dhe sistemit politik).

Vizioni

Vizioni i strategjisé é&shté njé shogéri pa kércénime nga krimi i organizuar, né page dhe né
pérmirésim té vazhdueshém té cilésisé sé jetés sé gytetaréve/eve, duke krijuar né kété ményré
imazhin e njé vendi té geté e me standarde té larta té sigurisé.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Strategjia ndérsektoriale pér luftén kundér krimit té organizuar, terrorizmit dhe trafikimit e
pérgendron vémendjen né pérparésité e méposhtme strategjike:

= Kryerja e hetimeve, me géllim shkatérrimin e ploté té rrjeteve kriminale, organizatave kriminale
apo grupeve té strukturuara, pér té gjitha format e krimit

= Rritja e kapacitetit profesional té Drejtorisé sé Krimit té Organizuar pérmes marrjes né puné té
personelit té specializuar dhe trajnimit té& vazhduar

= Pérsosja e infrastrukturés sé operacioneve speciale, népérmjet krijimit té kushteve pér mjete
e teknologji bashkékohore, pérmes pérmirésimit té akteve ligjore e nénligjore gé rregullojné

3 Enlargement Strategy and Main Challenges 2006-2007, Komisioni Europian, néntor 2006
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kété veprimtari, trajnimit té personelit pérkatés, thellimit té punés me inteligjencén pér
informacionin dhe analizén e tij, sidomos né plotésimin e Sistemit té Menaxhimit Total té
Informacionit (TIMS), Sistemit té Informacionit pér Menaxhimin e Rrezikut (RMIS), rrjetit té
komunikimit pér Policiné e Shtetit (DATAcom) si dhe sistemit té analizés sé informacionit kriminal
(MEMEX)

= Bashképunimi me partnerét ndérkombétare né fushat e shkémbimit té informacionit kriminal
dhe pjesémarrjes né operacione té pérbashkéta

= Fugizimi i mbrojtjes sé déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé pérpara, gjaté dhe
pas procesit gjygésor népérmjet zbatimit rigoroz té ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé, pérmirésimit té bashképunimit midis strukturave pérgjegjése,
gofshin kéto shtetérore, té pavarura apo organizata ndérkombétare, si dhe népérmjet rritjes sé
besimit té qytetaréve tek forcat e zbatimit té ligjit dhe gjyqgésori

= Sensibilizimi i qytetaréve né lidhje me pasojat e krimit té& organizuar mbi destabilizimin e
shogérisé dhe ekonomisé sé vendit

= Zgjerimi i métejshém i kapacitetit té autoriteteve né luftén kundér pastrimit té parave dhe i
aftésisé sé administratés sé doganave pér té luftuar kontrabandén pérmes trajnimit dhe
shkémbimit té informacionit

= Zbatimi i planit kombétar té veprimit pér luftén kundér drogave dhe, né lidhje me kété, ngritja
e kapaciteteve hetuese dhe pérmirésimi i menaxhimit té drogave té sekuestruara

= Pérdorimi i metodave té posacme té hetimit pér té luftuar trafikun e arméve

= Zbatimi i detyrimeve nga marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe né luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore, pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve shtetérore me
organizatat ndérkombétare

= Krijimi i njé sistemi efikas té vlerésimit té rrezikut nga terrorizmi dhe marrja e masave pér
parandalimin e terrorizmit népérmjet ndarjes mé té qarté té pérgjegjésive té strukturave té
shtetit gé angazhohen né kété drejtim

Zbatimi i MSA-sé

MSA e pérfshin luftén kundér krimit té organizuar né Nenin 81 (trafikimi), Nenin 82 (pastrimi i parave
dhe financimi i terrorizmit), Nenin 83 (droga), Nenin 84 (parandalimi dhe lufta kundér krimit té
organizuar dhe aktiviteteve té tjera té paligjshme) dhe Nenin 85 (bashképunimi). Réndésia gé Palét i
kushtojné késaj sfide, pérkufizohet garté edhe né paragrafét hyrés té Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit, té cilét theksojné zotimin e Paléve pér té luftuar krimin e organizuar dhe pér té forcuar
bashképunimin né luftén kundér terrorizmit né bazé té deklaratés sé nxjerré nga Konferenca
Europiane mé 20 tetor 2001.

Rendi publik

Sfidat

Periudha e tranzicionit éshté shogéruar me krijimin e strukturave policore né pérshtatje me njé shtet
demokratik dhe me nevojén pér té respektuar té drejtat e njeriut. Policisé sé Shtetit i éshté dashur
t’u pérgjigjet sfidave térésisht té reja si nga niveli ashtu edhe nga lloji i kriminalitetit. Sfida té reja,
si zbatimi i modelit té policimit né komunitet me géllim parandalimin e veprimtarisé ilegale dhe
ndryshimi i tipareve demografike, kérkojné njé bashképunim té ngushté me bashkésiné.

Ndryshimet e fundit té strukturés organizative té Policisé sé Shtetit kané pér synim rivendosjen e
stabilitetit institucional. Menaxhimi i burimeve njerézore dhe i infrastrukturés ka nevojé té
pérmirésohet. Cdo dité po forcohet opinioni i pérgjithshém se efektiviteti i veprimit té policisé po
pérmirésohet, si¢ kané déshmuar disa operacione té suksesshme né shkallé té gjeré. Sidoqofté,
mungesa e té dhénave té plota statistikore pengon krijimin e njé informacioni té qarté pér prirjet.
Pérmirésimet e béra né kété fushé do té rrisin transparencén dhe do té ndihmonin né pérmirésimin e
métejshém té imazhit té kétij institucioni.
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Vizioni i sektorit

Strategjia e rendit publik mbéshtetet né afrimin e policis€ me bashkésiné, gé njihet si ményra mé e
pérshtatshme e veprimit pér njé shtet demokratik. Qasja mé e madhe e bashkésisé ndaj policisé sjell
gé té shikohet policia si njé shérbim dhe jo si njé forcé dhe, pér rrjedhojé, e konsideron até té jeté e
hapur pér komunitetin dhe té japé llogari pérpara publikut. Pritet gé policia dhe bashkésia té
punojné sé bashku. Kjo kérkon njé shkallé té ngritur profesionalizmi nga ana e policisé, né ményré gé
ajo té angazhohet me grupet e bashkésisé dhe té kuptojé kontekstin lokal. Pér rrjedhojé, kjo qgasje
kérkon ndryshime té mendésisé, né ményré gé punonjésit ta pérgendrojné vémendjen te cilésia e
shérbimit té ofruar dhe té€ menaxhojné organizatén me synimin pér té pérmirésuar rezultatet. Policia
synon té krijojé njé imazh mé té miré pér veten dhe té krijojé besim te bashkésia.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pér té arritur kété, strategjia pércakton pérparésité e méposhtme:

= Lufté kundér krimit té organizuar, trafikimit dhe terrorizmit, si dhe menaxhim i integruar i
kufijve (té cilat jané trajtuar me hollési né seksionet e méparshme)

» Ngritja e partneriteteve dhe e besimit, e cila kérkon trajnim té personelit, studim té
perceptimit té qytetaréve dhe té kérkesave té tyre, si dhe pérmirésimin e infrastrukturés dhe
krijimin e linjave té komunikimit ndérmjet agjencive dhe institucioneve partnere té angazhuara
né fushén e zbatimit té ligjit

= Rritja e cilésisé sé shérbimit, e cila pérfshin ngritjen e kapaciteteve né fushén e komunikimit,
pérgatitjen e manualeve té procedurave standarde, zbatimin e modeleve té vetévlerésimit dhe
pércaktimin e treguesve té performancés

= Veprimtaria policore e udhé&hequr nga inteligjenca e cila pérfshin zhvillimin e njé modeli
kombétar te inteligjencés, krijimin e njésive té inteligjencés dhe trajnimin pér té orientuar
punonjésit té pérdorin té dhénat informative

= Pérmirésimi i menaxhimit té policisé, pérmes krijimit té njé dokumenti orientues té procesit,
decentralizimit té kompetencave, pérhapjes sé pérvojés mé té miré dhe trajnimit té drejtuesve

= Reduktimi i métejshém i krimit dhe i sjelljeve antishogérore
=  Pé&rmirésimi i sigurisé rrugore

= Zhvillimi i burimeve njerézore, ku pérfshihen procedurat e pérshtatshme té rekrutimit dhe
vlerésimit; njé plan zhvillimi pér té gjithé punonjésit; pércaktimi i kompetencave pér secilin rol
dhe secilin funksion; transparenca dhe komunikimi; unifikimi i trajnimit té ofruar dhe ngritja e
kapaciteteve né Akademiné e Policisé

= Pérmirésimi i menaxhimit logjistik, pérmes pérmirésimit té politikave té planifikimit, rritjes sé
cilésisé sé shérbimeve té ofruara, pérmirésimit té bazés ligjore, trajnimeve specifike pér ¢éshtje
té logjistikés, pérshtatjes s& armatimit me misionin e Policisé, rritjes sé kapaciteteve té
strukturave automekanike, si dhe decentralizimit té buxhetit té Policisé sé Shtetit

= Zhvillimi i infrastrukturés mbéshtetur né njé master-plan dhe né standardizimin e ndértesave
Sferat ku strategjia e veprimtarisé policore né bashkési pritet té sjellé rezultat shkojné nga sjelljet
antisociale deri te dhuna né shtépi dhe nga siguria né rrugé deri te krimi ordiner.

Zbatimi i MSA-sé

Policia e shtetit éshté njé aktor ky¢ né zbatimin e Neneve té Titullit VIl mbi drejtésiné, liriné dhe
siguriné, né vecanti Nenet 80-85.
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Modernizimi i administratés

Administrata publike

Sfidat

Njé vend i cili éshté duke u pérgatitur pér té hyré né Bashkimin Europian duhet té fuqizojé
institucionet, té ngrejé kapacitetin menaxhues dhe sistemet administrative né standarde té tilla, té
cilat garantojné vénien né zbatim té kuadrit ligjor europian (acquis communautaire). Sipas
udhézimeve késhilluese té pérgatitura nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerimin e Komisionit
Europian®, “kjo kérkon njé administraté publike funksionale dhe té géndrueshme, t& mbéshtetur né
njé shérbim civil eficient dhe té paanshém”. Pjesé pérbérése e negociatave pér anétarésim né BE
éshté edhe njé vlerésim i rregullt i kapacitetit administrativ té vendeve kandidate pér ¢do kapitull té
acquis communautaire. Kjo nénkupton njé vizion té garté pér strukturat kryesore administrative, té
cilat kérkohen pér té véné né zbatim kapitujt e ndryshém té acquis communautaire, pér funksionet
kryesore gé duhet té pérmbushin kéto struktura dhe pér karakteristikat bazé gé duhet té kené.

Departamenti i Administratés Publike ka theksuar® se “paaftésia pér té realizuar objektivat e
ndryshém, mungesa e respektimit té arritjes sé objektivave, mungesa e planifikimit me realizém”
Jjané njé prové e garté e nevojés sé ngutshme pér reformé. Nése nuk pérmirésohen kéto kushte, do
té jeté gjithnjé e mé e véshtiré pér té térhequr, mbajtur né puné dhe motivuar punonjésit e
nevojshém pér njé administraté publike té efektshme.

Partneriteti Europian ka pércaktuar si pérparési futjen e menaxhimit té orientuar drejt rezultateve
dhe zbatimin e njé strukture pagash, pér t& motivuar zhvillimin e karrierés dhe pér té rritur
profesionalizmin e administratés publike, si edhe trajnimin e punonjésve té sektoréve té
administratés publike, pérgjegjés pér zbatimin e kérkesave té MSA-sé dhe ato té pérfshira né
zbatimin e asistencés financiare té Bashkimit Europian.

Fugizimi i administratés publike do té ndihmojé né pérmirésimin e procesit legjislativ. Do té jeté
shumé e madhe axhenda e pérgatitjes sé ligjeve pér vitet e ardhshme, né té cilén do té pérfshihet
edhe pérafrimi i legjislacionit me acquis communautaire dhe pérshtatja e konventave ndérkombétare
té ratifikuara né kuadrin ligjor vendas.

Vizioni
Krijimi i njé administrate profesionale, t& mbéshtetur né merita, té paanshme dhe té afté té

pérballojé sfidat gjithépérfshirése té integrimit dhe ato té pérmirésimit té ofrimit té shérbimeve
ndaj publikut.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pér té zbatuar vizionin e saj, Qeveria ka parashikuar si pérparési kryesore strategjike:

= Ngritjen dhe fugizimin e strukturave efektive pér té gjitha institucionet publike. Té gjitha
institucionet publike duhet té organizohen né ményré té tillé gé té sigurojné realizimin e té
gjitha funksioneve té tyre, t& mos keté mbivendosje funksionale dhe té pérmirésohen shérbimet
gé i ofrohen publikut. Gjithashtu, do té shgyrtohen té gjitha funksionet qé mund té privatizohen,
apo gé nuk pérbéjné meé objekt té punés sé administratés publike.

=  Thellimin e reformés né shérbimin civil dhe zgjerimin e fushés sé veprimit té ligjit té
shérbimit civil. Kjo pérparési do té realizohet népérmjet ndryshimeve pérkatése né legjislacionin
pér shérbimin civil, pér té€ mundésuar rritjen e objektivitetit té procedurave té pranimit dhe
pérzgjedhjes sé kandidatéve mé té afté profesionalisht. Gjithashtu, synohet gé té ofrohen pér té
gjithé punonjésit publiké, té drejta dhe detyrime té njéjta si pér népunésit civilé.

= Pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit té performancés. Synimi éshté gé té krijohet njé sistem
objektiv i pércaktimit té géllimeve institucionale, gé lidhen me objektivat individualé té

* Guide to the main administrative structures required for implementing the acquis, Komisioni Europian, maj 2005
® Raport vjetor 2005, Departamenti i Administratés Publike
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népunésve, pér té arritur né fund té vitit né njé bilanc té realizimit té tyre. Gjithashtu, synohet
té realizohet njé lidhje e drejtpérdrejté mes performancés individuale, sistemit té shpérblimeve
dhe zhvillimit té karrierés.

= Krijimin dhe zbatimin e skemave shpérblyese pér népunésit publiké. Qéllimi éshté té
diferencohen népunésit publiké mbéshtetur né kualifikimet e tyre, pér té térhequr dhe mbajtur
né administraté kuadro té afté profesionalisht. Pér kété arsye do té ndryshohet struktura e pagés,
duke parashikuar shpérblime shtesé pér népunésit gqé kané kryer studime pasuniversitare (master,
doktoraturé).

= Trajnimin si njé instrument strategjik pér zhvillimin e kapaciteteve té népunésve té
administratés publike. Zbatimi i angazhimeve té MSA-sé, si edhe i programeve té mbéshtetjes
financiare té BE kérkon ngritjen e kapaciteteve té népunésve civilé népérmjet trajnimeve né
pérputhje me kérkesat e vendit té punés. Strategjia e trajnimeve do té zbatohet nga Instituti i
Trajnimeve té Administratés Publike.

= Vénien né funksionim té njé sistemi modern té menaxhimit t& burimeve njerézore. Synohet
vénia né funksionim e bazés gendrore té té dhénave pér té gjithé népunésit publiké, e cila do té
shérbejé si bazé informacioni pér kryerjen e parashikimeve lidhur me stafin dhe zhvillimin e
skenaréve té ndryshém pér reforma né fushén e pagave. Gjithashtu, lidhja me sistemin e thesarit,
do ta shndérrojé kété sistem né njé gjenerues elektronik té pagés pér népunésit publiké.

Zbatimi i MSA-sé

Fusha e administratés publike mbulohet nga Neni 111. Gjithashtu, Partneriteti Europian rekomandon
garantimin e zbatimit té legjislacionit té statusit té nénpunésit civil, duke formalizuar né kété
meényré kujtesén institucionale dhe funksionimin e sistemit té karrierés.

Decentralizimi

Sfidat

Decentralizimi si proces dhe geverisja vendore do té vazhdojné té konsiderohen si njé instrument dhe
kriter i garté i matjes sé vullnetit té shogérisé shqiptare, té aktoréve té réndésishém té jetés politike
dhe administrative, veganérisht té geverisé shqiptare: (i) pér té ndértuar njé sistem demokratik, (ii)
pér té siguruar njé geverisje té miré dhe efektive pér qytetarét, (iii) pér té ushtruar pushtetin dhe
shérbimet né nivele geverisjeje sa mé prané qytetaréve, (iv) pér té térhequr apo siguruar
pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje, (v) pér té kontribuar né ményré aktive né procesin
integrues té Shqipérisé né strukturat euro-atlantike népérmjet bashképunimit ndérkufitar,
ndérkomunal e ndérrajonal. Procesi i decentralizimit né Shqgipéri éshté mbéshtetur né dokumentet
kryesore europiane gé normojné demokraciné vendore e rajonale dhe geverisjen e mbéshtetur né to,
né Kartén Europiane té Vetéqeverisjes Vendore, Konventat kuadér pér bashképunimin ndérkufitar,
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe gjithé kuadrin ligjor pér geverisjen vendore né Shqipéri.

Decentralizimi pér konsolidimin e frytshém té geverisjes vendore konsiderohet si: (1) decentralizim
politik, duke synuar t’u japé gytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur té tyre mé shumé pushtet né
procesin e vendimmarrjes publike; (2) decentralizim administrativ, duke kérkuar rishpérndarjen e
autoritetit, pérgjegjésisé dhe mundésisé pér sigurimin e shérbimeve publike me ané té niveleve té
ndryshme té qgeverisjes; dhe (3) decentralizim fiskal, sipas té cilit autoritetet vendore pér té kryer
mé miré funksionet e tyre té decentralizuara té kené té ardhura té mjaftueshme, té realizuara kéto
me burime té veta apo té transferuara nga pushteti gendror, si dhe autoritet pér té marré vendime
pér shpenzimet.

Vizioni

Vizioni i geverisjes vendore né Shqipéri éshté né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés, me parimet
e Kartés Europiane té Vetéqgeverisjes Vendore dhe objektivat né kuadrin e zbatimit t& MSA-sé.
Pérparésité strategjike dhe politikat

Né vijim té arritjeve né kuadér té zbatimit té strategjisé kombétare pér decentralizimin dhe
autonominé vendore gjaté shtaté viteve té fundit, Ministria e Brendshme ka béré njé rishikim té
problemeve kryesore té politikave dhe ka pércaktuar pérparésité strategjike t&é méposhtme:

= Forcimi i nivelit té paré té geverisjes vendore népérmjet:
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o Forcimit institucional té bashkive dhe komunave. Kjo pérfshin pérmirésimin e strukturave té
tyre administrative, gartésimin dhe saktésimin e marrédhénieve té késhillave me kryetarét
dhe administratat pérkatése, thjeshtézimin dhe bérjen mé transparente té strukturave
pérkatése, dhe rritjen e cilésisé sé népunésve civilé té administratés vendore népérmjet
zgjerimit té objektit té ligjit “Pér shérbimin civil”, duke pérfshiré né té edhe administratén e
komunave. Njé objektiv afatshkurtér éshté edhe hartimi dhe miratimi i njé strategjie pér
trajnimin e népunésve dhe té zgjedhurve vendoré, pazgjidhshmérisht i lidhur me luftén
kundér korrupsionit, me geverisjen e miré dhe me pjesémarrjen e publikut.

o Fugizimit financiar. Kjo do té arrihet pérmes bashkimit té dy komponentéve té tatimit mbi
biznesin e vogél (taksat lokale dhe tatimi i thjeshtuar mbi fitimin) né njé tatim té vetém;
transferimit té té drejtave té plota té geverisjes vendore pér mbledhjen dhe administrimin e
tatimeve té biznesit té vogél. Ky fugizim mund té pérfshijé miratimin dhe zbatimin efektiv té
ligjit pér huamarrjen e pushtetit vendor, si dhe miratimin e ligjit integral pér financat
vendore. Synimi kryesor né kété aspekt éshté pérmirésimi i efektivitetit, parashikueshmeérisg,
drejtésisé né shpérndarjen e fondeve midis njésive vendore, transparencés dhe
llogaridhénies. Gjithashtu, kjo do té mundésonte njé ndarje t& mundshme mes pushtetit
gendror dhe atij vendor té kuadrit té pérbashkét té té ardhurave fiskale nga tatimi mbi té
ardhurat personale dhe tatimi mbi fitimin. Né kushtet e njé veprimi mé aktiv mes niveleve té
geverisjes duhet paré gjithashtu si pérparési edhe pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe forcimi i
kapaciteteve pér auditimin e brendshém dhe té jashtém. Né lidhje me llogaridhénien, do té
formalizohet sistemi statistikor dhe ményrat e raportimit e té shkémbimit té informacionit
midis pushtetit gendror dhe pushtetit vendor.

o0 Transferimit té shpejté té pasurive né nivel vendor. Do té pérfundojé transferimi i ploté i
pronave te njésité e pushtetit vendor, sipas dispozitave té ligjit dhe procedurave pér
regjistrimin e pronés shtetérore. Né periudhén afatshkurtér duhet té pérfundojé transferimi,
regjistrimi né gjykaté dhe konsolidimi i shogérive té ujésjellés-kanalizimeve, né pérputhje me
Vendimet e Késhillit té Ministrave. Po kag me pérparési éshté konsideruar edhe transferimi
brenda gjysmés sé paré té vitit 2008 i pyjeve dhe kullotave né pronési té geverisjes vendore.

0 Pérmirésimit té marrédhénieve pér kompetencat e ndara. Lidhur me pérmbushjen e detyrave
né fushén e arsimit dhe shéndetésisé, njé rregullim i vecanté né pérputhje me dispozitat e
Kartés dhe ligjit organik té geverisjes vendore duhet té pércaktojé garté pérgjegjésité e
secilit aktor, si dhe ményrén e koordinimit mes tyre.

o0 Pérmirésimi i ndarjes administrative-territoriale. Realiteti i sotém, pérdorimi i instrumenteve
mé efektive, si bashké&punimi ndérkomunal apo dhe komplementariteti i shérbimeve publike,
mes bashkive e komunave nga njéra ané, me késhillat e qargeve nga ana tjetér, nxjerrin né
pah finalizimin e pérpjekjeve pér njé ndarje mé racionale dhe mé efektive administrative.
Kjo ndarje do té jeté produkt dhe do té pérdoret gjerésisht né késhillimin me té zgjedhurit
vendoré, me késhillat vendoré, si dhe me gytetarét.

= Fuqgizimi i geverisjes vendore té nivelit té dyté. Sot pér sot, paragiten mjaft mangési né
ndértimin apo zgjedhjen e organeve pérfagésuese té késhillit té garkut, né sasiné e
kompetencave té ngarkuara me ligj, si dhe burimet e pavarura financiare pér késhillat e gargeve.
Né kété kéndvéshtrim nevojitet njé kuadér i ri ligjor, i cili do té realizojé njé ményré té re té
zgjedhjes dhe ndértimit té késhillave té gargeve, do té shtojé dhe zgjerojé llojet e
kompetencave, do té pércaktojé burime té pavarura financimi pér késhillat e gargeve, e
kombinuar kjo me njé rishikim té madhésisé sé rajoneve apo qargeve, né pérputhje me
standardet europiane.

Zbatimi i MSA-sé
Neni 111 mbi administratén publike mbulon gjithashtu geverisjen lokale.

Gjendja civile dhe kartat e identitetit

Sfidat

Shqipérisé i duhet té zhvillojé njé sistem té sakté té gjendjes civile, te i cili individét mund té
mbéshteten me besueshméri. Ky éshté njé problem i ngutshém, me rrjedhoja té cilat shkojné pértej
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mungesés sé regjistrave té sakté té votuesve. Regjistri civil &shté njé instrument shumé i
réndésishém pér planifikimin e politikave té geverisé né fushat e tatimeve, shéndetésisé, sigurimeve
shogérore, arsimit, shérbimit postar, shérbimit ushtarak dhe lévizjes sé liré té njerézve.

Njé e meté e madhe e sistemit té gjendjes civile né Shqgipéri éshté mungesa e njé sistemi
administrativ té adresave. Sistemi i méparshém i adresave u shemb né periudhén pas regjimit
komunist, si pasojé e politikave jo konsekuente, e menaxhimit dhe planifikimit t&é pamjaftueshém
vendor, lévizjeve té parregullta té popullsisé dhe ndértimeve té paligjshme. Kuadri ligjor i detyron
njésité e pushtetit vendor té béjné emértimin e bulevardeve, rrugéve, rrugicave, shesheve dhe
pargeve ekzistuese te paemértuara, si dhe adresimin e brendshém dhe té jashtém té objekteve
ekzistuese, por nuk i parashikon té gjithé hapat e nevojshém pér té zbatuar dhe menaxhuar gjithé
procesin. Eshté duke u hartuar procesi i harmonizuar dhe i unifikuar i certifikimit té hartave. Njésité
pérgjegjése pér krijimin, mirémbajtjen dhe administrimin e sistemit té adresave jané: né nivelin
gendror, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, népérmjet Drejtorisé sé Dokumentacionit dhe
Procedurave, gé do té jeté pérgjegjése pér sistemin e adresave, regjistrin kombétar té adresave dhe
administrimin e kétij regjistri; né nivel lokal, duke u bazuar né kuadrin ligjor aktual, pérgjegjés pér
administrimin e sistemit té adresave jané njésité e geverisjes vendore.

Aktet e gjendjes civile (certifikatat e lindjes, martesés dhe vdekjes) regjistrohen né nivel vendor né
zyrat e gjendjes civile dhe mé voné hidhen né regjistrin themeltar, gé éshté njé pérmbledhje e
gjithé pérbérésve té gjendjes civile pér ¢cdo familje. Né bazé té regjistrit themeltar, u Iéshohen
certifikatat gytetaréve. Kéto certifikata shérbejné edhe si dokument identifikimi, duke gené se kéto
té fundit nuk ekzistojné né Shqipéri.

Krahas késaj, ligji pér mbrojtjen e té dhénave nuk pérputhet térésisht me Konventén 108 té Késhillit
té Europés dhe Protokollin Shtesé pérkatés, gé ka ratifikuar Shqipéria né vitin 2005. Né kérkesat e
kétyre instrumenteve ligjore ndérkombétare pérfshihet edhe krijimi i njé autoriteti té pavarur té
mbikéqgyrjes pér mbrojtjen e té dhénave. Pér mé tepér, legjislacioni aktual mbulon vetém
autoritetet publike dhe jo personat juridiké privaté.

Vizioni i sektorit
Krijimi dhe zhvillimi i njé sistemi bashké&kohor té regjistrit té gjendjes civile dhe té adresave gé do té

pérdoret si bazé pér njé dokument identiteti personal té sigurt dhe unik, né pérputhje té ploté me
standardet ndérkombétare.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike té kétij sektori jané:

= Krijimi dhe administrimi i njé sistemi bashkékohor adresash pér té pérmirésuar cilésiné e
shérbimeve publike

0 Pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues

0 Krijimi i mekanizmave té pérshtatshém té bashképunimit pér té mbéshtetur zbatimin né nivel
vendor

Hartimi i projekt-manualeve pér zbatimin e sistemit té ri té adresave
Krijimi i njé autoriteti gendror gé do té veprojé si bashkérendues pér hartat

Informimi i publikut népérmjet fushatave sensibilizuese

O O O O

Vendosja fizike e tabelave me emértimet e bulevardeve, rrugéve, rrugicave, shesheve dhe
pargeve dhe me numértimet e ndértesave né mbaré vendin
= Krijimi i njé sistemi bashkékohor té gjendjes civile

o Kompjuterizimi i regjistrave themeltaré dhe lidhja e tyre me sistemin e ri té adresave

0 Rishikimi i kuadrit ligjor né pérshtatje me shérbimin e ri

0 Rritja e kapacitetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe pérshtatja e statusit
té saj ndaj ndryshimeve rrénjésore gé do té ndodhin

0 Pérmirésimi i bashképunimit dhe koordinimit me autoritetet vendore

0 Fushaté pér njohjen e publikut té gjeré me zhvillimet e reja té shérbimit té gjendjes civile
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(0]

Pércaktimi i numrit optimal té zyrave té gjendjes civile dhe vendndodhjes sé tyre, si dhe i
funksioneve té secilés

= Krijimi i lidhjes midis sistemit té gjendjes civile dhe sistemit té kartave té identitetit pér té
arritur rezultate té géndrueshme né kohé

(0]

Lidhja e regjistrit civil dhe kartave té identitetit né njé skemé té pérgjithshme: pérdorimi i
regjistrit civil pér té krijuar dhe Iéshuar njé numér identifikimi personal; krijimi i njé
infrastrukture pér transferimin e té dhénave; parandalimi i krijimit té dy bazave té ndryshme,
njé pér regjistrin civil dhe njé pér kartat e idenitetit

Krijimi i mundésisé sé pérdorimit té regjistrit civil nga pérdorues té tjeré geveritaré ose jo,
né pérpurthje me parimin ‘njé regjistrim i gytetaréve, shumé pérdorime té té dhénave’

= Futja né pérdorim e kartave té identitetit dhe e pasaportave elektronike, njé sistem gé:

(0]

do té ndértohet né dy nivele: (1) niveli gendror me dy pérbérés: Qendrén e Pérpunimit dhe
Kontrollit té té Dhénave; dhe Qendrén e Prodhimit té Dokumentit té Identitetit dhe
Pasaportés Elektronike; (2) niveli lokal me dy pérbérés: Zyrat e paraqitjes sé kérkesés pér
dokument identiteti dhe pasaporté elektronike; dhe Zyrat e verifikimit té€ dokumentit té
identitetit (Policia, Zyrat e Gjendjes Civile etj.) dhe té pasaportés elektronike (né pikat e
kalimit kufitar)

do té keté edhe modulin e kontrollit té té dhénave biometrike, i cili do té sigurojé unicitetin
e identitetit dhe shmangien e tentativave pér marrje dhe pérdorim té identitetit té
shuméfishté

do té jeté i afté té pérshtasé ndryshimet né fushén e kartave me mikroqgark té integruar
(“chip’) dhe té dhénave biometrike ose té dhéna shtesé identifikimi; do té sigurojé verifikimin
e identitetit biometrik né ¢cdo kohé; do té sigurojé fshehtésiné e té dhénave biometrike dhe
demografike kur ato ruhen né bazén e té dhénave; do té mbrojé fshehtésiné dhe integritetin
e té dhénave né kalimet midis sistemeve

= Mbrojtja e té dhénave personale, dhe zbatimi i rekomandimeve té dokumentit té Partneritetit
Europian 2007, népérmjet pércaktimit té garté té pérgjegjésive institucionale sipas:

(0]

(0]

(0]

ndryshimeve dhe shtesave né aktet ligjore dhe nénligjore

krijimit té strukturés dhe procedurave té nevojshme pér funksionimin efektiv té autoritetit té
pavarur pér mbrojtjen e té dhénave

ndérgjegjésimit pér ¢céshtjet dhe standardet e mbrojtjes sé té dhénave

Zbatimi i MSA-sé

Neni 79 mbulon mbrojtjen e té dhénave personale dhe Neni 81 mbulon pajisjen me dokumente té
pérshtatshme identifikimi.

3.3

ZHVILLIMI EKONOMIK DHE SOCIAL

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim ndan me vendet anétare té Bashkimit Europian
géllimin e pérbashkét pér njé zhvillim té baraspeshuar, harmonik dhe té géndrueshém, si dhe
axhendén e Lisbonés pér zhvillimin dhe tregun e punés. Strategjia ka pér qéllim té ndértojé dhe té
pérmirésojé infrastrukturén bazé, té krijojé kuadrin e duhur mbéshtetés pér biznesin, si dhe té rrisé
mundésité pér punésim duke pérmbushur késhtu edhe géllimet e pérfshirjes sociale.
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Infrastruktura

Infrastruktura e dobét ka ngadalésuar nivelin e rritjes ekonomike dhe uljen e varférisé®. Né kété
kéndvéshtrim:

= Zhvillimi i infrastrukturés né rrjetin kombétar té transportit do té€ ndihmojé né rritjen e
lIévizshmérisé sé njerézve dhe mallrave, do té afrojé tregjet e pér pasojé do té ndihmojé né
nxitjen e biznesit, do té rrisé aksesin e njerézve ndaj shérbimeve elementare por shumé té
réndésishme, si arsimi e shéndetésia duke ndikuar drejtpérdrejt né nivelin e tyre té jeteseés,
ndérkohé gé zhvillimi i rrjetit kryesor kombétar dhe i rrugéve kufitare, i porteve dhe aeroporteve
do té ndihmojné né integrimin me tregun rajonal dhe me até Europian;

= Investimet né mbrojtje té mjedisit do té ndihmojné né géndrueshmériné e rritjes ekonomike, do
té ulin né ményré té ndjeshme koston ekonomike (p.sh. pérsa i pérket shéndetit publik), si dhe
do té ndihmojné né arritjen e standardeve té pércaktuara nga Bashkimi Europian;

= Prodhimi i energjisé elektrike do té rritet, cilésia e transmetimit dhe e shpérndarjes do té
pérmirésohet, pér té siguruar furnizimin me energji, brenda kuadrit té angazhimeve pér
liberalizimin e tregut té brendshém dhe pér té marré pjesé né tregun rajonal energjetik.

Transporti

Sfidat

Pavarésisht nga investimet e médha (rehabilitime dhe ndértime té reja né shumé segmente), rrjeti
rrugor éshté i kufizuar si né shtrirje ashtu dhe né cilési, krahasuar me vendet e rajonit dhe aktualisht
gjendja e tij nuk paragitet e miré, edhe pér shkak té€ mungesés sé njé sistemi efikas mirémbajtjeje.
Zhvillimi i pabarabarté i rrjetit té transportit rrugor éshté njé nga arsyet mé té forta té zhvillimit té
pabarabarté ekonomik té krahinave té ndryshme té vendit. Ka njé pérpjesétim té drejté midis
shkallés sé varférisé dhe nivelit té cilésisé sé infrastrukturés rrugore.

Plani Kombétar pér Transportin, i cili éshté miratuar né maj 2006, argumenton se “né vende té vogla
si Shgipéria mund té keté vetém njé port detar kryesor té pérgjithshém pér mallrat”. Pér rrjedhojé,
rekomandohet gé portet shqiptare té zhvillohen sipas avantazheve gé kané né krahasim me Portin e
Durrésit, ndérkohé gé ky i fundit po zhvillon mé tej shérbimet dhe objektet e veta pér kontejnerét,
mallrat e pérgjithshme dhe udhétarét. Specializimi i porteve synon té ménjanojé dublimin e
investimeve té médha. Vendimi pér t’ia dhéné me koncesion sektorit privat vénien né puné té
porteve ngre probleme né lidhje me investimet pér rritjen e kapaciteteve dhe pér rehabilitimin.
Mirémbajtja e pajisjeve, objekteve, strukturave dhe pastrimi i fundit té detit né Durrés kané gené
kag té pamjaftueshme, saqé pajisjet e portit dhe té trajtimit té mallrave duhet té zévendésohen.

Aktualisht infrastruktura fizike e hekurudhave éshté e dobét. Si rrjedhojé e akordimit té fondeve té
pamjaftueshme dhe té mungesés sé mekanizimit né punimet e mirémbajtjes, standardet teknike té
linjés hekurudhore jané té uléta dhe nuk garantojné treguesit pér njé lévizje té sigurt. Shpejtésia e
lévizjes sé trenave éshté né nivelin 30-40 km/oré. Sistemi i sinjalizimit né linjé dhe sistemi i
ndérlidhjes né disa stacione e kalesa hekurudhore nuk jané funksionale. Ka shumé kalesa né njé nivel
me linjén hekurudhore, té cilat shpesh jané burim aksidentesh me mjetet rrugore. Sasia e mallrave
gé transportohet éshté e vogél, largésia mesatare e transportit tejet e shkurtér dhe numri i
punonjésve éshté relativisht i larté. Pér rrjedhojé situata financiare éshté deficitare dhe po béhet
pengesé pér ndérhyrje mé té gjera né pérmirésimin e gjendjes sé infrastrukturés dhe superstrukturés
hekurudhore. Né kéto kushte transporti hekurudhor nuk éshté térheqés krahasuar me transportin
rrugor.

Vizioni i sektorit

Vizioni éshté gé sistemet, strukturat dhe infrastruktura e transportit, té jené té tillé gé té ndihmojné
realizimin e njé transporti té géndrueshém gé con né krijimin e njé hapésire unike ekonomike,

® Shqipéria: Ruajtja e rritjes sé géndrueshme edhe pértej tranzicionit: Memorandum ekonomik i Bankés Botérore pér
Shqipériné, dhjetor 2004
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brenda territorit shtetéror dhe mé tej né rrafshin rajonal e europian. Né kété ményré do té rritet
mobiliteti dhe shkémbimi i mallrave, aksesi ndaj shérbimeve primare si arsimi dhe shéndetésia duke
evituar krijimin e gendrave té mbipopulluara.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Kéto jané pérparésité strategjike té nénsektorit té transportit:

1

. Politika e transportit

Politika e transportit buron nga Plani Kombétar i Transportit i cili duhet té pérditésohet periodikisht.
Masat institucionale kryesore gé i shérbejné bashkérendimit né fushén e politikave té transportit
pérfshijné reformén né sistemin e transportit dhe vecanérisht té agjencive rregullatore. Né Planin
Kombétar té Transportit parashikohet gjithashtu ngritja e njé Qendre Kombétare té Burimeve té
Transporteve; njé institut kérkimor shkencor pér infrastrukturén e transporteve; dhe Njésiné
Koordinuese Mjedisore né Ministriné e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve.

N

. Transporti rrugor
Krijimi i njé kuadri ligjor té unifikuar, né pérputhje me acquis communautaire; adoptimi i
direktivave dhe aderimi né konventat gé ndihmojné né pranimin né treg té operatoréve shqiptaré.

Bashképunimi me partnerét ndérkombétaré pér heqjen e barrierave gé pengojné
ndérkombétarizimin e shérbimeve té transportit shqiptar.

Pérfundimi i investimeve madhore né rrjetin kombétar té rrugéve (i cili éshté thuajse térésisht i
pérfshiré né Rrjetin Kryesor rajonal) gé pérfshin:

o Korridorin Veri-Jug, veganérisht segmentet rrugore Lushnjé-Fier-Tepelené-Gjirokastér dhe
Shkodér-Hani i Hotit;

o0 Korridorin Lindje-Peréndim (Korridori VIII), vecanérisht segmenti Fier-Vloré dhe Durrés-
Rrogozhiné;

0 Korridorin Durrés-Moriné, i cili do té pérfundojé né tri faza;

0 Rrugét turistike, vecanérisht Dhérmi-Sarandé, por edhe rrugét hyrése pér né Velipojé,
Dardhé, Butrint, Divjaké, Patok, Laléz dhe Spille;

0 Segmentet rrugore qé ndérlidhin pikat e kalimit kufitar, vecanérisht rruga Sarandé-Konispol,
segmenti Leskovik-Tri Urat, rruga e Ligenasit, rruga Has-Qafé Prush, si dhe rruga e Arbérit.

Hartimi dhe zbatimi i njé programi investimesh pér pérmirésimin e rrugéve lokale dhe rurale né
bashké&punim me geveriné vendore.

Nxitja e ndértimit té rrugéve me koncesion;

Riorganizimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve si dhe forcimi i kapaciteteve projektuese
dhe zbatuese té projekteve infrastrukturore me miratimin e standardeve té projektimit té
rrugéve;

Pérmirésimi i mirémbajtjes sé rrjetit rrugor kombétar népérmjet sistemit té menaxhimit té
pasurive rrugore (duke pérfshiré urat), privatizimit té ploté té shérbimeve, si dhe dyfishimit té
shpenzimeve pér mirémbajtjen;

Ndértimi i terminaleve pér linja autobusésh kombétaré dhe ndérkombétaré né Tirané, né
bashképunim me geverisjen lokale, dhe gjithashtu ndértimi i terminaleve té autobuséve edhe né
gytete té tjera té réndésishme, si Durrési, Shkodra dhe Vlora;

Promovimi i masave pér siguriné rrugore, vecanérisht pérafrimi i legjislacionit duke u
pérgendruar kryesisht te parandalimi i aksidenteve dhe pakésimi i ndotjes nga automjetet
(standardet pér nivelin e I&éshimit té gazrave ndotés dhe té nivelit té zhurmave nga mjetet e
rénda), pérmirésimi i kushteve té sigurisé sé rrugéve né infrastrukturé (p.sh. pérmirésimi i
sinjalizimit rrugor), kontrolli teknik i mjeteve, procedurat e auditimit té rrugéve, pérmirésimet
né cilésiné e mésimdhénies pér drejtimin e mjetit, si dhe né procedurat e testit pér kandidatét
pér leje drejtimi té mjetit.
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3. Transporti detar

Krijimi i Administratés Detare, me té gjitha institucionet dhe strukturat e nevojshme
politikébérése, zbatuese dhe kontrolluese, né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke
pérfshiré edhe ristrukturimin e regjistrit detar shqgiptar dhe té kapitenerive té porteve.

Zhvillimi i porteve mbi bazén e master-planeve, gé do té konsistojé né specializimin dhe
zhvillimin e harmonizuar, duke rehabilituar dhe zgjeruar infrastrukturén, superstrukturén,
pérfundimin e privatizimit té shérbimeve, futjen e teknologjive bashkékohore me koncesion,
rritjen e pavarésisé komerciale dhe orientimi i tyre drejt ekonomisé sé tregut:

o0 Porti i Durrésit, si porti mé i madh né vend, do té zhvillohet mbi bazén e master-planit té ri,
gé po hartohet si njé port administrues toke (‘landlord port’), me pavarési komerciale;

0 Zhvillimi i porteve té Vlorés, Shéngjinit dhe Sarandés do té béhet mbi bazén e master-planeve
té secilit port, me financim té donatoréve té huaj dhe buxhetit té shtetit;

0 Kryerja e njé studimi mbi zhvillimin e kapaciteteve té porteve komerciale, pér té nxitur
zhvillimin ekonomik té vendit.

Zhvillimi i transportit detar népérmjet rritjes sé standardit teknik té anijeve, nivelit té
menaxhimit té tyre dhe pérputhjes me strukturén e mallrave té eksport-importit.

Siguria e jetés né det, siguria né anije dhe e pajisjeve portuale mbi bazén e kérkesave té
Konventés SOLAS 1974 dhe amendamentit té Kodit ISPS.

Mbrojtja e mjedisit detar né pérputhje me kérkesat e Konventés MARPOL 73/78 duke realizuar
projektin me gendrén e REMPEC-ut né Malté.

Arsimimi dhe trajnimi i detaréve né pérputhje me kérkesat e Konventés STCW 1995 “Pér
standardin e trajnimit, certifikimit dhe shérbimeve té detaréve”.

4. Transporti hekurudhor

Ristrukturimi i metejshém i Hekurudhés Shqiptare me géllim pérmirésimin e menaxhimit, té
marketingut dhe shéndoshjen e situatés financiare té késaj shogérie bazuar né rekomandimet e
plan-biznesit 5-vjecar;

Pérafrimi i legjislacionit hekurudhor me até té BE;

Integrimi i rrjetit kombétar hekurudhor né rrjetin rajonal, pérmes ndértimit té linjés
hekurudhore me Magedoniné;

Rinovimi gradual i infrastrukturés hekurudhore, sidomos té trungut kryesor;

Rinovimi i mjeteve lévizése me pérparési modernizimin e trenave té udhétaréve.

5. Transporti ajror

Hartimi i Kodit Ajror té Republikés sé Shqgipérisé dhe ratifikimi i tij né Kuvendin e Shqipérisé né
pérputhje me detyrimet ndérkombétare dhe acquis communautaire;
Anétarésimi me té drejta té plota né struktura ndérkombétare dhe plotésimi i detyrimeve gé

rrjedhin nga angazhimet pér té pasur njé Hapésiré té Pérbashkét Europiane té Aviacionit (ECAA),
Single Europe Sky (SES) dhe blloget funksionale;

Pé&rmirésimi i sistemit rregullator, ndryshime institucionale dhe krijimi i enteve té reja né
pérputhje me acquis communautaire né fushén e transportit ajror;

Pérfundimi i studimit mbi transportin e brendshém ajror, i cili do té japé perspektivén e ngritjes
dhe zhvillimit té transportit t& brendshém ajror

Zbatimi i MSA-sé

Géshtjet gé lidhen me sektorin e transportit pérfshihen né Nenet 52, 59 dhe 106. Pérveg késaj,
Protokolli 5 trajton problemet gé lidhen me transportin tokésor.

46



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Energjetika

Sfidat

Sektori i energjetikés mbetet njé sektor prioritar né politikat e Qeverisé si dhe njé sektor me zhvillim
té pagendrueshém, si¢ e kané treguar edhe krizat e energjisé elektrike té viteve 2002 dhe 2007.
Fushat kryesore té kétij sektori jané: sektori i hidrokarbureve (i naftés dhe gazit) qé pérbén rreth 61-
63% té bilancit té burimeve energjetike né shkallé vendi; sektori elektro-energjetik me rreth 25-27%
té bilancit té burimeve energjetike né shkallé vendi; dhe sektori i energjive té tjera (energji té
rinovueshme) qé zené rreth 11-13% té bilancit té burimeve té energjisé né shkallé vendi.

Problemet me té cilat éshté pérballur sektori energjetik shqgiptar gjaté kétyre viteve jané:

Kapaciteti i prodhimit té energjisé elektrike éshté i pamjaftueshém pér té plotésuar kérkesén
aktuale né vend. Pér pasojé furnizimi me energji elektrike i konsumatoréve shogérohet me
ndérprerje dhe kufizime té saj;

Mungesa e burimeve termike pér prodhimin e energjisé elektrike dhe varésia totale nga kushtet
hidrologjike éshté njé faktor tjetér i véshtirésive né furnizimin e konsumatoréve me energji
elektrike;

Linjat e interkonjeksionit me vendet fginje. Shqipéria ballafagohet me kapacitete té kufizuara né
importin e energjisé elektrike pasi linjat ekzistuese té interkonjeksionit me vendet fginje kané
kapacitete jo té mjaftueshme pér té pérballuar importin e energjisé elektrike né Shqipéri.
Gjithashtu edhe kapacitetet transmetuese té rajonit, kufizojné importet e energjisé elektrike né
Shqipéri;

Mungesa e lidhjes sé Shqgipérisé me Rrjetet Rajonale dhe Europiane té naftésjellésve e
gazésjellsave pér furnizimin e vendit me burime energjetike hidrokarbure;

Mungesa e sektorit tregtar té gazit natyror dhe mosfunksionimi i tregut té gazit;

Probleme me humbjet jo-teknike. Humbjet jo-teknike mbeten ende relativisht té larta né
Shqipéri. Ato jané rezultat i faktoréve té ndryshém, sidomos i lidhjeve ilegale dhe i ndérhyrjeve
né sistemin e matjes sé energjisé elektrike;

Humbjet teknike té larta né rrjetin e transmetimit dhe té shpérndarjes si rezultat i rrjetit té
amortizuar dhe té pamjaftueshém;

Vlera té larta té konsumit té energjisé elektrike pér ngrohje dhe ftohje té hapésirave pasi
energjia elektrike pérdoret ende gjerésisht pér ngrohjen dhe ftohjen e banesave, si dhe pér
gatim. Kjo éshté dhe njé arsye mé shumé pér pamundésiné e sistemit energjetik pér té garantuar
njé furnizim té rregullt pér shérbimet e tjera;

Mungesa e liberalizimit t& ¢mimit té energjisé elektrike dhe fakti gé Iéndét e tjera djegése nuk
jané shumé atraktive pér pérdorim pér ngrohje dhe gatim;

Infrastruktura jo e zhvilluar dhe jo adekuate e import-eksportit né rrugé detare dhe hekurudhore
e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre;

Pérdorimi i Iéndéve djegése jo térésisht sipas standarteve evropiane, si dhe prania né garkullim e
automjeteve té transportit relativisht té vjetra, qé ulin eficencén dhe rrisin ndotjen e mjedisit;

Mospérfundimi i procesit té privatizimit té ploté té sektorit publik né industriné shqiptare té
naftés kryesisht pér aktivitetet e pérpunimit dhe té shérbimeve, si dhe mosarritja e rinovimit
teknologjik né parametra bashkékohore té késaj industrie;

Pérdorimi jo eficent i energjisé elektrike dhe energjive té tjera, si rezultat i keq izolimit té
banesave dhe pérdorimit té pajisjeve me eficencé té ulét.

Pér zgjidhjen e problemeve té trajtuara mé lart, jané pércaktuar objektiva konkreté dhe politika té
garta, gé jané reflektuar né njé séré dokumentash té ketij sektori. Q& nga viti 2001 po zbatohet njé
Plan Veprimesh pér Sektorin Elektroenergjetik, qé pérditésohet ¢do vit.
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Vizioni i sektorit

Reformimi i kétij sektori, me géllim gé té sigurohet zhvillimi i njé sistemi energjetik né pérputhje me
parimet e ekonomisé sé tregut, hapja dhe liberalizimi i métejshém i tregut té brendshém té
energjisé dhe integrimi i tij né tregun rajonal dhe até europian té energjise.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike dhe politikat pér arritjen e kétij vizioni jané:

= Reformimi dhe ristrukturimi i sektorit energjetik shqiptar, bazuar né parimet e ekonomisé sé
tregut dhe né zhvillimin e njé politike bashkékohore energjetike pér krijimin e kuadrit efektiv
institucional dhe rregullator té shogérive publike energjetike, me synim privatizimin e shpejté
té tyre. Reforma do té pérgendrohet né rradhé té paré né ristrukturimin e sektorit té energjisé
elektrike duke kaluar nga struktura vertikalisht e integruar e sh.a. KESH, né shoqéri té ndara
sipas funksioneve, pra né prodhim, transmetim, shpérndarje dhe furnizim, me synim privatizimin
e tyre dhe liberalizimin e sektorit. Kétij géllimi do t'i shérbejé dhe Modeli Shqiptar i Tregut té
energjisé elektrike, i cili éshté miratuar nga Qeveria Shqgiptare. Kjo do té shogérohet me
pérmirésimin e kuadrit ligjor e nénligjor pér nxitjen e investimeve private né prodhimin e
energjisé elektrike (ligii i ri pér koncesionet éshté njé prej tyre), né sektorin e shpérndarjes sé
energjisé (shogéruar me riorganizimin e KESH-it), né sektorin e hidrokarbureve (privatizimi i
ndérmarrjeve shtetérore ekzistuese), si dhe pérmes inkurajimit té& prodhimit té energjisé nga
burimet e rinovueshme.

» Nxitja e rritjes sé eficiencés sé energjisé, si né shfrytézimin e burimeve energjetike edhe
népérmjet reduktimit sé konsumit té energjisé elektrike, népérmjet programeve respektive té
eficiencés, pér sektoré té ndryshém, forcimit té kuadrit ligjor pér pérdorimin ekonomik té
energjisé; pérmirésimit té punés né zbatim té ligjit pér eficiencén e energjisé (e theksuar edhe
né kuadér té Partneritetit Europian té vitit 2007); uljes sé konsumit té energjisé né sektorin e
banesave (ndryshime né strukturén tarifore, nxitja e pérdorimit té llampave elektrike ekonomike,
pérdorimi i termoizolimit etj.); nxitjes sé pérdorimit té teknologjive moderne né sektorin e
industrisé, shérbimeve dhe bujqgésisé pér furnizimin me energji sa mé ekonomike; nxitja e
menaxhimit mé té miré dhe e eficiencés mé té larté té sektorit té transportit, gé éshté sektori
me pjesén mé té madhe né konsumin e burimeve energjetike, etj.

= Rritja e ofertés energjetike né bazé té konceptit té planifikimit me kosto mé té ulét dhe ndikim
sa meé té pakté né mjedis.

Né kété kuadér, investimet parashikohen né drejtimet e méposhtme:
Prodhimi i energjisé elektrike

= Rritja e kapaciteteve té instaluara pér prodhimin e energjisé elektrike, duke realizuar
njékohésisht dhe diversifikimin e tyre. Pér kété géllim éshté parashikuar gé domosdoshmérisht
té ndértohen rreth 1,000 ME fugi e instaluar shtesg, prej té cilave rreth 500 ME do té jené
hidrocentrale dhe rreth 500 ME termocentrale, si dhe do té jeté materializuar né projekt
konkret, ideja e inicimit té procesit pérgatitor pér prodhimin e energjisé elektrike nga energjia
bérthamore.

Gjaté periudhés 2007 - 2013 do té ndértohen kéto hidrocentrale:

1. Hidrocentrali i Kalivacit, mbi lumin e Vjosés, gé éshté né ndértim, me 93 ME;
2. Hidrocentralet mbi lumin Devoll me fugi rreth 350 ME;

3. Hidrocentrali i Ashtés me fugi nga 40 deri né 70 ME;
4

Hidrocentrale té vegjél dhe té mesém, me koncesion me fugi rreth 200 ME;
Jané né proces diskutimi:

1. Ndértimi i hidrocentralit t& Skavicés me kapacitet rreth 350 ME;

2. Ndértimi hidrocentraleve mbi lumin Vjosé me kapacitet rreth 400 ME;

Gjaté periudhés 2007 - 2013 do té ndértohen kéto termocentrale:
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1. Termocentrali i Vlorés me fuqi 97 ME;

2. Termocentrali i Fierit me fugi deri né 200 ME (rehabilitim).

Jané né proces diskutimi :

1. Termocentrale té tjera me iniciativé private, prej té ciléve mund té pérmendet termocentrali
né aférsi té zonés sé Semanit né Fier, me disa blloge 400 ME secili, si dhe termocentrali i Porto
Romanos né aférsi té Durrésit (me fugi nga 800 -1600 ME).

2. Gjithashtu do té punohet pér bashkéfinancimin e ndértimit té hidrocentraleve me linjit né
Kosove.

Rritja e efektivitetit té investimeve strategjike pér zbulimin e vendburimeve té reja té naftés
e gazit, si dhe pér rritjen e prodhimit té naftés né vendburimet ekzistuese né kuadér té
marréveshjeve hidrokarbure gé jané lidhur me kompanité e huaja, pér té arritur né njé
plotésim mé té miré té kérkesave té tregut pér nénprodukte nafte, duke u mbéshtetur né
prodhimin vendas.

0 Marréveshjet Hidrokarbure pér kérkimin dhe zbulimin e hidrokarbureve né blloget e kérkimit
né det (Blloku Durrés dhe Blloku Jon -5), si dhe né toké (Blloget A-B dhe Blloget D-E);

0 Marréveshjet Hidrokarbure pér zhvillimin e prodhimit né vendburimet ekzistuese (Vendburimi
Patos Mariné; vendburimi Kugové; vendburimet karbonatike Cakran-Mollaj, Ballsh-Hekal,
Gorisht-Kocul, si dhe Blloku Delviné).

Transmetimi i energjisé elektrike

Rritja e kapaciteteve té transmetimit té energjisé elektrike, pér ta kthyer Shqgipériné né njé
nyje té réndésishme té tranzitimit té flukseve té Rajonit né drejtimet veri - jug dhe lindje -
peréndim, me géllim sigurimin jo vetém té importit té energjisé elektrike té& nevojshme, por
pér té realizuar njé tregti efektive té késaj energjie.

ijektet mé té réndésishme gé do té realizohen gjaté késaj periudhe né sektorin e transmetimit
jané:

1. Ndértimi i linjés 400 kV té interkonjeksionit Elbasan -Podgoricé;

2. Ndértimi i linjés 400 kV té interkonjeksionit Tirané - Prishtiné;

3. Ndértimi i nénstacionit té ri 400 kV né Kashar, Tirané;

4. Ndértimi i Qendrés sé Re Kombétare Dispecer;

5. Ndértimi i linjés 400 kV té interkonjeksionit Magedoni- Shqipéri- Itali;

6. Rehabilitimi dhe fugizimi i té gjithé nénstacioneve 220 dhe 400 kV té sistemit.

Konkretizimi i lidhjes sé vendit toné me rrjetet rajonale té naftés dhe gazit, népérmjet
konkretizimit té projekteve té paraqgitura nga investitoré té huaj strategjiké qé jané
pérfshiré edhe né projektet rajonale sikurse éshté "Energy Community Gas Ring".

Ndér propozim-projeket kryesore mund té pérmendim:

0 Projekti i gazsjellésit lindje-peréndim Trans Adriatic Pipeline (TAP) i propozuar nga kompania
zvicerane EGL né njé bashkim 50% me 50% me kompanine norvegjeze StatoilHydro;

0 Projekti i gazsjellesit lonian Adriatic Pipeline -(IAP) pér lidhjen me rrjetin e gazsjellésit né
drejtimin Kroaci, Mali i Zi, Shqipéri;

0 Projekti pér ndértimin e Terminalit té Gazit Natyror té Léngézuar e kombinuar me ndértimin
e njé TEC-i me kapacitet clori 1200ME. né zonen e Semanit nga kompania zvicerane ASG;

0 Projekti pér ndértimin e Terminalit té Gazit Natyror té Léngézuar né bregdetin e Qarkut té
Fierit (né veri té grykéderdhjes sé lumit Vjosé€), nga kompania italo-holandeze Trans Europian
Energy B V;
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Ndjekja e procedurave pér zbatimin e akteve té miratuara pér ndértimin e naftésjellésit
transballkanik AMBO, duke rritur dhe pérmirésuar bashképunimin ndérmjet vendeve té rajonit té
pérfshira né kété projekt.

Shpérndarja e energjisé elektrike

Gjaté vitit 2008 parashikohet té privatizohet sektori i shpérndarjes sé energjisé elektrike, proces
gé ka filluar nga viti 2007. Pavarésisht nga ky objektiv mjaft i réndésishém, pér té rritur suksesin
né privatizim po punohet pér té rritur performancén e sh.a. KESH, duke pérmirésuar treguesit e
humbjeve dhe té arkétimeve né kété sektor, duke realizuar njékohésisht vendosjen e matésave,
ménjanimin e lidhjeve té paligjshme, ndértimin e linjave 110/20 kV dhe té kabllove néntokésoré
pér zonat kryesore urbane, dhe rehabilitimin e rrjetit rural (duke pérfshiré edhe ndértimin e
6,800 pikave transformuese me karakteristika té standartizuara).

Hidrokarburet

Diversifikimi i burimeve té furnizimit té tregut me produkte energjetike hidrokarbure népérmjet
zhvillimit té njé infrastrukture moderne dhe efektive té import-eksportit té naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre pérmes realizimit té kontratave koncesionare pér ndértimin e terminaleve
bregdetare té import-eksportit té nénprodukteve té naftés né Porto Romano, Durrés dhe né
zonén e ish Uzinés sé Sodé PVC, né Gjirin e Vlorés.

o0 Perfundimi i procesit té privatizimit té shogérisé publike té pérpunim-tregtimit "ARMO" sh.a.;

o Zhvillimi i projekteve té integruara pér objektet e sektorit energjetik, sikurse éshté Zona
Energjetike dhe Industriale e Porto-Romano, Durrés, né té cilén pérfshihen objekte pér
transportimin, depozitimin, pérpunimin dhe tregtimin e produkteve hidrokarbure, objekte pér
gjenerimin e energjisé elektrike, si dhe njé sistem i zhvilluar i transportit té energjisé;

0 Rritja e métejshme e rolit rregullator té shtetit né tregun e produkteve energjetike
hidrokarbure. Realizimi i njé furnizimi té sigurt dhe té garantuar té tregut duke respektuar
kérkesat e BE pér mbajtjen dhe menaxhimin e rezervés sé sigurisé pér naftén, gazin dhe
nénproduktet e tyre, pérmirésimi i sigurisé dhe pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit dhe té
produkteve né treg pér arritjen e standardeve té BE;

o Do té punohet pér njohjen e rregullave dhe procedurave gé mundésojné né té ardhmen
zhvillimin e energjisé bérthamore, gjithmoné né zbatim té traktateve dhe marréveshjeve
ndérkombétare.

Rritja e pérdorimit té burimeve té energjisé sé rinovueshme.
Né vecanti do té synohet pér:

0 Hartimin e njé ligji té vecanté pér energjité e rinovueshme, gé do té bazohet né Direktivén
2001/77 té Bashkimit Europian dhe gé do té pércaktojé garté procedurat e autorizimit té
ndértimit té tyre, si dhe do té térheqgé investitoré té huaj dhe vendas né kété biznes,
veganérisht pér centralet e erés, pér té cilat ka mjaft shprehje interesi;

0 Pérmirésimin e kuadrit nénligjor dhe rregullator, pér té nxitur pérdorimin e paneleve diellore,
sidomos né ngrohjen e ujit sanitar dhe teknologjik;

o Ligji i ri pér koncesionet hapi mundési té medha pér thithjen e investimeve private né
ndértimin e HEC-eve té vegjél. Né kété kuadér do té punohet pér pérmirésimin dhe
kompletimin e té gjithé kuadrit ligjor dhe rregullator;

o0 Miratimi i ligjit nr. 9876, daté 14.2.2008 "Pér prodhimin, transportimin dhe tregtimin e
biokarburanteve dhe té lIéndéve té tjera djegése, té rinovueshme, pér transport” si njé
zbatim i detyrimeve té Traktatit pér Krijimin e Komunitetit té Energjisé pér implementimin e
Direktivés 2003/30' EC té Parlamentit dhe Késhillit Europian né 8 Maj 2003, pér promovimin e
perdorimit té biokarburanteve (I€ndéve| djegése organike) ose té karburanteve té tjera té
rinovueshme pér transportin. Plotésimi i kuadrit ligjor dhe teknik pérkatés, krijon hapésirat
e nevojshme pér zhvillimin e aktiviteteve pér prodhimin dhe pérdorimin e biokarburanteve
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edhe né Shqiperi, duke zhvilluar njé aktivitet me ndikim direkt né disa fusha té ekonomise
(energjetika, transporti, bujgésia. etj.).

Hapja e tregut te brendshem te energise elektrike dhe pjesemarrja aktive ne tregun
energjetik rajonal

Kjo do té béhet né pérputhje me kérkesat e Bashkimit Europian pér reformimin e sektorit té
energjisé elektrike (Direktiva 54/2003) dhe sipas detyrimeve té marra né kuadér té Traktatit té
Krijimit té Komunitetit pér Energjiné té Europés Juglindore.

0 Kéto reforma synojné qé pérvec ndarjes né sektorét e prodhimit, transmetimit, shpérndarjes
dhe furnizimit té KESH-it dhe privatizimin e sektorit té shperndarjes, té hartohet dhe kuadri
i nevojshém ligjor dhe nénligjor pér funksionimin e tij. Deri tani éshté hartuar dhe
miratuar Modeli Shqiptar i Tregut té Energjisé Elektrike, éshté né procedure miratimi
amendimi i ligjit 9072, daté 22.5.2003 "Pér sektorin e energjisé elektrike" dhe po pérgatitet
kuadri rregullator, me géllim gé procesi i privatizimit té sektorit té shpérndarjes té paraqitet
me njé kuadér té ploté té funksionimit té tregut;

o0 Zhvillimi i tregut te gazit natyror, népérmjet krijimit té mundésive pér furnizimin e vendit
me gaz natyror, si njé produkt energjetik gé garanton siguri furnizimi me njé sjellje migésore
ndaj mjedisit. Kompletimi i kuadrit rregullator ligjor dhe teknik, si dhe e atij institucional, né
pérputhje me standartet e vendeve té rajonit dhe me Direktivat e BE (Direktiva 2003/55/EC e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 26 Qershor 2003, né lidhje me rregullat e
pérbashkéta pér tregun e brendshém té gazit natyror), si dhe né zbatim té detyrimeve gé ka
vendi yné né kuadér té "Traktatit té Krijimit té Komunitetit té Energjisé" (ratifikuar nga
Kuvendi me ligjin nr. Nr. 9501, daté 3.4.2006).

Zbatimi i MSA-sé
Géshtje té lidhura posacérisht me sektorin energjetik mbulohen né Nenin 107.

Furnizimi me ujé dhe kanalizimet

Sfidat

Né kontekstin e angazhimit pér té pérmbushur direktivat pérkatése té BE lidhur me shérbimin e
furnizimit me ujé dhe té kanalizimeve, vendi pérballet me njé kompleks problemesh. Problemet
kryesore jané:

Niveli i ulét i mbulimit me shérbimin e furnizimit me ujé dhe kanalizime, vecanérisht né zonat
rurale, duke e radhitur Shqgipériné né pozicion mé té ulét krahasuar me vendet e tjera té Europés;

Rreziget potenciale pér shéndetin e popullatés si rrjedhojé e pamundésisé pér té mbajtur rrjetin
e furnizimit me ujé nén presion té vazhduar dhe mungesés sé dizinfektimit té ujit;

Menaxhimi i keq né térési, pérdorimi me eficensé té ulét té burimeve njerézore dhe pamundésia
e menaxhimit té kérkesés pér ujé si pasojé e mungesés sé matésve ka sjellé nivel té larté
humbjesh dhe véshtirési finaciare té shogérive té ujésjellés-kanalizimeve;

Tarifat e uléta dhe faturat e pabazuara né konsumin e ujit, té cilat nuk stimulojné kursimin e ujit;

Niveli i ulét i performancés financiare té shogérive té ujésjellésve ka béré té& domosdoshme
ndérhyrjen me subvencione nga buxheti i geverisé pér mbulimin e rreth 34% té kostos
operacionale té pambuluar nga arkétimet;

Investimet né ujésjellésa, kanalizime dhe trajtimin e ujérave té zeza nuk kané gené té orientuar
né zonat né zhvillim dhe me potencial pér zhvillimin e turizmit;

Mirémbayjtja e rrjetit jo gjithmoné éshté paré me vémendje té vecanté.

Vizioni i sektorit
Vizioni afatgjat pér kété sektor jetik, éshté zhvillimi né vijimési pér té siguruar kushtet bazé té
higjienés sipas standardeve europiane, duke stimuluar njé rritje té géndrueshme ekonomike, ruajtjen
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e mjedisit dhe rritjen e nivelit té jetesés né vend. Q&llimi final &shté furnizmi me ujé té pandérpreré
e té sigurté dhe largimi e trajtimi i té gjitha ujérave té ndotura.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Qeveria ka pércaktuar synimet kryesore si mé poshté:

= rritjen graduale té& mbulimit me kéto shérbime respektivisht pér furnizimin me ujé nga 73% né
98% dhe pér kanalizimet nga 43% né 80%, deri né vitin 2015;

= rritjen graduale té& mbulimit me shérbimin e trajtimit té ujérave té pérdorura né 50% té
popullsisé, deri né vitin 2015;

= pérmirésimin e cilésisé sé ujit duke ulur né minimum rastet e ndotjeve né sistem dhe duke
siguruar normén e klorit mbetés nga 48% né 100% té kampioneve, deri né vitin 2015;

= pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit duke rritur orét mesatare té furnizimit me ujé né shkallé
vendi nga 9.7 oré né dité né 18 oré né dité, deri né vitin 2015;

= pérmirésimin e menaxhimit dhe rritjen e té ardhurave deri né nivelin e mjaftueshém pér té
mbuluar koston totale té shérbimit, duke garantuar njé shérbim té pérballueshém edhe pér
shtresat sociale né nevojé, deri né vitin 2015;

= eliminimin gradual té subvencioneve pér shpenzimet operative né periudhén afatmesme me njé
ulje vjetore mesatare té subvencioneve né té gjithé vendin jo mé pak se 10% gé né vitin 2008;

= pérmirésimin e cilésisé s& monitorimit dhe sistemit té vlerésimit té krahasuar; té gjitha
rezultatet do té béhen publike dhe do té pérdoren pér té orientuar investimet né drejtimet gé
ndikojné né pérmirésimin e performancés;

= konsolidimin dhe komercializimin e shogérive té ujésjellés-kanalizimeve pérfshiré rritjen e
pjesémarrjes sé sektorit privat; dhe pérmirésimin e performancés financiare pérmes liberalizimit
té tarifave dhe menaxhimit té kérkesés.

Politikat kryesore pér periudhén afatmesme dhe afatgjaté jané si mé poshté:

Né fushén e reformés sé menaxhimit:

= [Instalimi i sistemit té matjes né prodhim dhe né shpérndarje dhe instalimi i sistemit té
kompjuterizuar té faturimit dhe arkétimit pér té gjitha shogérité e ujésjellés-kanalizimeve;

= Pérgatitja dhe vénia né jeté e njé programi kombétar té kualifikimit té personelit né sektor;

= Forcimi i monitorimit té shogérive té ujésjellés-kanalizimeve nga Ministria e Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacionit dhe Entit Rregullator té Ujit;

= Fillimi i programeve pér ndérgjegjésimin e publikut dhe edukimin e bashkésisé né lidhje me
konsumin e ujit té pijshém;

= Masat afatgjata: realizimi i detyrueshém i matjes s& konsumit pér té gjithé; vijimi i monitorimit
dhe vlerésimit té krahasuar dhe bérja publike e informacionit pérkatés; krijimi i gendrés sé
formimit profesional me vetéfinancim pér punonjésit dhe autoritetet vendore; vazhdimi i sistemit
té trajnimit té personelit né gendra té specializuara dhe né shogérité e ngjashme né vendet e
pérparuara; realizimi i detyrueshém i planit té biznesit pér ¢cdo shogéri té ujésjellés-kanalizimeve;
menaxhimi i kompjuterizuar i sistemeve hidraulike té ujésjellés-kanalizimeve bazuar né modelet
kompjuterike té tyre; dhe mbéshtetja e programeve pér ndérgjegjésimin e publikut dhe edukimin
e bashkésisé né lidhje me mbrojtjen e mjedisit dhe menaxhimin e burimeve ujore.

Né fushén e reformés institucionale:

= Neénshkrimi i marréveshjve té shérbimit midis njésive vendore dhe shogérive té ujésjellés
kanalizimeve;

= Pérfundimi i planeve 5-vjecare té biznesit pér té gjitha shogérité e ujésjellés-kanalizimeve;

= Ndérmarrja e studimit pér rajonalizimin e shogérive té ujésjellés-kanalizimeve né shkallé vendi
dhe fillimi i procedurave té rajonalizimit;
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Masat afatgjata: pérgatitja e akteve nénligjore pér té lehtésuar format e pérparuara té
pjesémarrjes sé sektorit privat; pérfundimi i procesit té rajonalizimit dhe krijimi i ekonomive té
shkallés.

Né fushén e reformés financiare:

Hartimi dhe zbatimi i programit té pérmirésimit té nivelit té arkétimit me objektiva tremujoré;

Vendosja e tarifave té studiuara té ujésjellés-kanalizimeve pér té arritur gradualisht nivelin e
mbulimit té kostove operative dhe té mirémbajtjes brenda njé periudhe 4-vjecare dhe eliminimin
e subvencioneve;

Pérfshirja né tarifé e shérbimit pér kanalizimet e ujérave té zeza dhe impiantet e pastrimit né té
gjitha ndérmarrjet;

Aplikimi i tarifave té diferencuara pér konsumin e ujit pértej normave té miratuara;
Aplikimi né ndérmarrje pér sistemin e kontabilitetit me bazé koston;

Masat afatgjata: dhénia e subvencioneve vetém pér ato ndérmarrje té cilat nuk arrijné té
mbulojné koston dhe gé arrijné objektivat né lidhje me cilésiné e shérbimit, performancén
financiare dhe mbrojtjen e mjedisit; rritja e tarifave pér t&€ mbuluar koston e ploté té furnizimit
me ujé si dhe njé pjesé té kostos sé impianteve té pastrimit, pérfshiré edhe zhvlerésimin e
aktiveve dhe shpenzimet pér shlyerjen e borxheve.

Né fushén e reformés sociale:

Vénia né jeté e planit té furnizimit pér nevojat jetésore me njé minimum sasie uji falas;
Subvencionimi i familjeve mé té varfra pér faturén e ujit me ané té ndihmés sociale;

Pérfshirja e dispozitave pér t’u shérbyer té varférve né té gjitha kontratat e reja gé do té
hartohen edhe né rastin e pjesémarrjes sé sektorit privat;

Masat afatgjata: zbatimi i skemés sé subvencionimit té té varférve népérmjet ndihmés
ekonomike, si dhe garantimi i sasisé minimale jetike uji pér njé periudhé té kufizuar pér jo-
paguesit.

Né fushén e reformés teknike:

Krijimi i normave té reja teknike dhe i standardeve té projekteve teknike;

Pérgatitja e master-planit kombétar pér sistemet e furnizimit me ujé, grumbullimit dhe pastrimit
té ujérave té ndotura bazuar né njé Sistem Gjeografik Informacioni;

Pérgatitja e njé programi afatmesém me pérparésité pér investimet kapitale;
Pérgatitja e njé programi afatgjaté pér investimet kapitale bazuar né master-planin kombétar;

Masat afatgjata: pérditésimi i normave teknike dhe hartimi i standardeve té projekteve teknike
né pérputhje me mundésiné dhe aderimin né BE; pérditésimi i programit afatmesém me pérparési
pér investimet kapitale.

Mjedisi

Sfidat
Gjendja aktuale né lidhje me pérmbushjen e standardeve té BE pér mjedisin éshté si mé poshté:

Cilésia e ajrit né gendrat kryesore urbane vérteton garté se nuk respektohen disa norma té
cilésisé sé ajrit, qofté europiane, apo kombétare. Vecanérisht nivelet e pluhurit dhe shkarkimet
nga automjetet i kalojné standardet e vendosura né legjislacionin kombétar dhe até europian.

Cilésia e ujérave té larjes né zonat bregdetare éshté né nivel mesatar deri né té ulét. Nga 70
stacione monitorimi 60 jané brenda rekomandimeve té Organizatés Botérore té Shéndetésisé. Né
10 prej 70 stacioneve té monitorimit vlerat e parametrave mikrobiologjiké né stinén e verés i
kalojné normat e lejuara.

53



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Zhurmat jané njé problem i zakonshém urban. Burimet e tyre kryesore jané transporti,
gjeneratorét, ndértimet, industria dhe disa aktivitete tregtare. Pér kété géllim, éshté miratuar
njé ligj pér vlerésimin dhe menaxhimin e zhurmés né mjedis sipas modelit té direktivés pérkatése
té BE dhe jané miratuar nivelet kufi té zhurmave pér mjedise té caktuara.

Prodhimi total i mbetjeve urbane né Shqipéri i kalon té 722.000 tonét né vit. Ritmi mesatar i
prodhimit t&é mbetjeve éshté 250 kg pér frymé té popullsisé né vit né zonat urbane dhe 170 kg né
vit pér zonat rurale. Menaxhimi i mbeturinave né Shqipéri éshté né nivel té ulét dhe paraget
probleme pér grumbullimin prané gendrave urbane dhe sidomos pér pérpunimin e mbetjeve né
pika té caktuara.

Erozioni i tokés njihet gjerésisht si mjaft problematik dhe shkaktohet nga keqadministrimi i tokés
bujgésore dhe i pyjeve. Nivelet e ndotjes kimike té tokave jané relativisht té uléta. Megjithaté
né Shqipéri ekzistojné ende disa pika té nxehta té ndotjes, té trashéguara nga industria e
dikurshme.

Zonat e mbrojtura pérfshijné sot aférsisht 10,4% té territorit té vendit, ose njé sipérfage prej 303
000 ha. Megjithaté, rrjeti kombétar éshté ende tepér i vogél pér té pasur ndikim efektiv
afatgjaté né mbrojtjen e biodiversitetit.

Pyjet dhe kullotat mbulojné sot rreth 1,5 milioné hektaré ose 52% té sipérfages totale té
Shqipérisé. Mbéshtetur né té dhénat kadastrale té vitit 2005, pyjet zéné afér njé milion hektaré
ose 37% té sipérfaqges totale té Shqipérisé. Statistikat e kohéve té fundit tregojné se kjo sipérfage
éshté relativisht e géndrueshme.

Vendi i sektorit té peshkimit né ekonominé shqiptare éshté ende i vogél. Konsumi i prodhimeve té
peshkut éshté rreth 3,3 kg/frymé né vit nga 15,1 kg/frymé gé éshté pér vendet e Mesdheut.

Vizioni
Vizioni éshté zhvillimi i géndrueshém i vendit, duke ruajtur né maksimum burimet natyrore nga
ndotja dhe degradimi, duke promovuar vlerat mjedisore.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité e strategjisé ndérsektoriale t& mjedisit jané si mé poshté:

Miratimi i standardeve ligjore té Komunitetit Europian. Kjo éshté njé kérkesé pér procesin e
anétarésimit, kurse veprimet qé kérkohen pér ta arritur kété jané pércaktuar né Planin Kombétar
pér Zbatimin e MSA-sé. Legjislacioni i ri do té vendosé objektiva té ndérmjetém, duke u bazuar
né pérmbushjen e detyrimeve sipas njé vlerésimi té kostos, pér té krijuar njé qasje me faza pér
arritjen e standardeve;

Kontrolli i zbatimit té legjislacionit pérmes fugizimit té Agjencive Rajonale Mjedisore dhe
Inspektorateve pérkatése, pérmirésimeve né sistemin e dhénies sé lejeve, dhe masa té dukshme
kundér shkelésve mé problematiké té ligjit;

Investimi pér mbrojtjen mjedisore pér té arritur standardet e Komunitetit Europian brenda 20
viteve né fushat e méposhtme:

o Trajtimi i ujérave té zeza;

o Administrimi i mbetjeve té ngurta dhe ndértimi i vend-depozitimeve té kontrolluara sipas
standardeve té BE;

o Mbyllja e vend-depozitimeve ekzistuese té mbetjeve té ngurta urbane;
0 Rehabilitimi i terreneve té kontaminuara dhe vatrave té ndotjes;

0 Pérmirésime teknologjike industriale.

Kostoja e njé programi té tillé do té jeté e madhe. Ndonése komercializimi i shérbimeve
éshté arritur né disa zona, pérséri ai ndodhet né njé fazé fillestare. Tarifat aktuale pér
shérbimet jané relativisht té uléta dhe nuk mund té sigurojné té ardhura té mjaftueshme pér
té béré investime financiare té suksesshme pér njé operator komercial. Shpenzimet aktuale
publike pér elementet e kétij programi jané té pamjaftueshme pér té arritur njé gjé té tillé
gjaté periudhés 20-vjegare té cituar mé lart. Pér té nxitur investimet né mjedis, geveria do
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té krijojé Fondin pér Mjedisin gé té sigurohen financimet fillestare né projektet e
investimeve mjedisore.

= Menaxhimi i burimeve mjedisore népérmjet njé kuadri té garté ligjor, té zbatuar pérmes njé
sistemi lejesh té monitoruar dhe kontrolluar miré. Fushat qé kérkojné vémendje jané: burimet
minerare, zonat e mbrojtura, toka, mbrojtja e florés dhe faunés, burimet ujore dhe té drejtat
pér ujérat (sidomos njé sistem planifikimi dhe fugizimi i autoriteteve té pellgjeve);

= Mbrojtja e pyjeve. Kjo pérparési pérfshin: nxitjen e menaxhimit té pyjeve dhe kullotave drejt
konservimit natyror, mirémbatjes sé biodiversitetit dhe zhvillimit té ekoturizmit; rehabilitimin e
pyjeve té degraduara, pér t’i kthyer né kushte optimale té stacionit pyjor pérkatés; vazhdimin e
transferimit té pyjeve dhe kullotave tek njésité e geverisjes vendore; marrjen e masave pér
prerjet e paligjshme;

= Menaxhimi i burimeve peshkore. Kjo pérparési pérfshin: shtimin e numrit té anijeve té reja,
zgjerimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés portuale té peshkimit me infrastrukturén e riparimit,
mirémbajtjes sé anijeve né té katér portet e vendit; zhvillimin e akuakulturés; rritjen e
pérpunimit té prodhimeve peshkore vendase; forcimin e kapaciteteve administrative dhe
bashkérendimin né nivel kombétar e vendor;

=  Pérmirésimi i komunikimit dhe ndérgjegjésimit. Niveli aktual i ndérgjegjésimit mjedisor éshté i
ulét, prandaj ka cuar né sjellje démtuese nga ana e qytetaréve. Do t’u kushtohet vémendje
masave té cilat ofrojné informacion pér publikun, pérmirésojné ndérgjegjésimin pér kérkesat
ligjore dhe nxisin sjelljen gé nuk e démton mjedisin;

=  Pérmirésimi i sistemit t&é monitorimit. Pércaktimi i objektivave kryesoré kérkon té dhéna pér
monitorimin e shkarkimeve té gazta dhe pér gjendjen e mjedisit, té cilat pér shumé ¢éshtje nuk
jané té disponueshme né Shqipéri. Objektivat konkreté té strategjisé pérgendrohen kryesisht né
arritjen e uljes sé trysnisé mbi mjedisin, né ményré gé té arrihet zbatimi i standardeve né lidhje
me kufizimet e shkarkimeve;

Pérmbushja e objektivave né lidhje me cilésiné e mjedisit do té arrihet vetém né njé fazé té
mévonshme; megjithaté, propozohen objektiva pér pérmirésimin e mjedisit.

= Cilésia e ajrit: Pérgjysmimi i rasteve té mospérmbushjes sé objektivave dhe ménjanimi i
shkeljeve té standardeve, té cilat jané mé shumé se dyfishi i standardit pér vitin 2009, népérmjet:

0 Pérdorimit té Iéndéve djegése sipas standardit té KE-sé né té gjitha mjetet lévizése rrugore
dhe kontrollit té detyrueshém efektiv pér clirimin e gazrave pér té gjitha mjetet lévizése
rrugore sipas standardeve té KE-sé brenda fundit té vitit 2008;

o0 Pakésimit té clirimeve pér té gjitha komplekset industriale brenda vitit 2009; vendosjes sé
sistemit té lejeve me Kriteret e Parandalimit té Ndotjes sé Integruar né vitin 2009;

0 Vendosjes sé kodit té industrisé sé ndértimit né vitin 2008 dhe kérkesave pér menaxhimin
mjedisor pér té gjitha kontratat e reja pér puné publike né vitin 2010;

0 Zbatimit té sistemit kombétar té monitorimit té cilésisé sé ajrit né pérmbushje té kérkesave
ligjore t& Komunitetit Europian brenda vitit 2014 sipas hapave ndérmjetés té méposhtém:
monitorim mjedisor né pérmbushje té kérkesave té KE-sé né 6 qytete né vitin 2008; inventar
kombétar i ¢lirimeve né ajér né vitin 2008; monitorim né té gjitha gendrat urbane brenda
vitit 2011; dhe monitorim i ¢lirimeve né pérmbushje té kérkesave té KE-sé né té gjitha
impiantet e lejuara me burime té palévizshme né vitin 2011.

= Mbetjet e ngurta: Menaxhimi i mbetjeve, ndalimi i hedhjes sé mbeturinave né vende té
palejuara dhe gé nuk jané miratuar nga pushteti vendor brenda vitit 2008, arritja e hegjes sé
sigurté té 75% té prodhimit té mbetjeve té rrezikshme brenda vitit 2009, dhe largimi i 50% té
mbetjeve té ngurta té parrezikshme né vend-depozitime té kontrolluara (landfill) brenda vitit
2013, pérmes:

o Dokumenteve orientuese pér autoritetet vendore né lidhje me planifikimin dhe vénien né
puné té shérbimeve té mbledhjes e hegjes sé mbetjeve, transportit dhe trajtimit té
mbetjeve;
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0 Hartimi i studimeve dhe projekteve prioritare pér menaxhimin e mbetjeve pér té siguruar
ndértimin e pesé vend-grumbullimeve rajonale brenda vitit 2009 dhe vend-depozitimeve té
kontrolluara sanitare pér hegjen e mbetjeve né nivel vendor né mbaré vendin brenda vitit
2013;

o Krijimi i landfillit pér mbetjet e rrezikshme brenda vitit 2009;

= Mbetjet e Iéngéta: Sigurimi i njé shkalle lidhjeje me kanalizimet e ujérave té zeza né qytet prej
75% né vitin 2010 dhe 85% né vitin 2014 dhe i trajtimit té pérshtatshém pér té paktén 25% té
gjithé ujérave té zeza té mbledhura né vitin 2010 dhe 50% né vitin 2014.

= Ujérat sipérfagésore:

o0 Pakésimi i ndotjes né pikén e burimit nga burimet jourbane, duke pérfshiré njésité ekonomike
industriale dhe agro-pérpunuese.

o0 Pakésimi i ndotjes me burime té pérhapura pérmes futjes né pérdorim dhe promovimit té
praktikave té mira bujgésore dhe pyjore.

= Mbrojtja e ujérave néntokésore: Zbatimi i zonave té mbrojtura té ujérave néntokésore brenda
vitit 2009;

= Mbrojtja e tokave: Rritja e nivelit t& mbulimit me pyje né zonat e prekura mé shumé me 5% né
térési brenda vitit 2010, ndalimi i té gjitha nxjerrjeve té palicensuara té zhavorrit té lumenjve
dhe vendosja e kufizimeve té rrepta mbi gérmimet e licensuara;

» Ruajtja dhe rritja e larmisé biologjike: Rritja e métejshme e sipérfages sé zonave té mbrojtura
né masén 15% té territorit té vendit brenda vitit 2014 (pér té siguruar pérfaqésimin e té gjitha
ekosistemeve dhe zbatimin e elementeve té Rrjetit Ekologjik Paneuropian e pér té mbéshtetur
objektivat e planeve té veprimit té llojeve); pérgatitja e planeve té menaxhimit té zonave té
mbrojtura ekzistuese pérparésore brenda vitit 2011;

= Démtimi mjedisor: Ndérmarrja e studimeve té plota té fizibilitetit, dosje projektesh pér té
gjitha zonat e nxehta dhe arritja e rregullimit té 35% té terrenit té kontaminuar mé shumé
brenda vitit 2010.

Zbatimi i MSA-sé
Géshtjet mjedisore pérfshihen né Nenin 108.

Ekonomia e tregut

Pérvoja né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore gé u pranuan né Bashkimin Europian né vitin
2004 tregoi, se instrumenti kyc i rritjes ekonomike éshté krijimi i institucioneve dhe kuadrit
rregullator gé sigurojné njé treg ekonomik funksional. Me géllim gé té pérdoren aftésité sipérmarrése
dhe té inkurajohet rritja ekonomike, éshté e nevojshme gé firmave t’u ofrohen mundési té barabarta
pér zhvillimin e sipérmarrjes dhe pér té ulur shpenzimet e panevojshme té biznesit. Pérvec késaj,
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme duhet té pérkrahen me shérbime mbéshtetése, si dhe duke u
dhéné mundési pér té pérdorur informacionin dhe teknologjité e komunikimit.

Financat publike

Sfidat

Gjaté shtaté viteve né vijim financat publike do té synojné arritjen e standardeve té Bashkimit
Europian. Politika fiskale dhe administrimi i financave publike do té vazhdojné té orientohen drejt
vendosjes sé parimeve dhe standardeve té legjislacionit europian dhe rritjes sé kapaciteteve né
Ministriné e Financave pér zbatimin e tyre.

" Growth in the Central and Eastern European Countries of the European Union, IMF Occasional Paper 252, 2006
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Vizioni i sektorit
Vizioni i sektorit té financave publike do té jeté mobilizimi dhe pérdorimi me eficensé, frytshméri,

transparencé dhe integritet, i burimeve financiare té vendit, né pérputhje me politikén dhe
pérparésité e Programit té Qeverisé dhe Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike jané:

Pérmirésimi i menaxhimit financiar publik sipas standardeve ndérkombétare, i cili do té kryhet né
fushat e méposhtme:

= Pérmirésimi i parashikimeve makroekonomike dhe fiskale;

= Programimi buxhetor afatmesém dhe vjetor, do t& mbéshtesé fugimisht shpérndarjen e burimeve
né fushat me pérparési kombétare duke forcuar disiplinén fiskale, duke rritur eficensén dhe
frytshmériné e shpenzimeve publike, si edhe duke u bazuar né njé kostim real té politikave;

= Pérmirésimi i planifikimit dhe menaxhimit té investimeve publike, népérmjet rritjes sé madhésisé
mesatare té projekteve dhe pakésimit té€ numrit té tyre duke u mbéshtetur né procedurat e reja
té menaxhimit té investimeve;

= Rritja e transparencés dhe objektivitetit né shpérndarjen e burimeve drejt njésive té pushtetit
vendor, duke dhéné né kohé informacionin pér shpérndarjen e fondeve buxhetore lokale, si edhe
duke zbatuar té drejtat e huamarrjes lokale;

= Pérmirésimi i kuadrit fiskal pér geverisjen vendore, né drejtim té rritjés sé shkallés sé
autonomisé fiskale dhe kapaciteve vendore pér mbledhjen e té ardhurave dhe realizimin e
financimeve;

= Pérmirésimi i cilésisé sé raportimit, transparenca né zbatimin e buxhetit dhe menaxhimi mé i
miré i fondeve publike né sistemin e thesarit népérmjet zbatimit té sistemit té kompjuterizuar;

= Hartimi dhe zbatimi i standardeve ndérkombétare té kontabilitetit dhe krijimi i njé sistemi
auditimi dhe kontrolli té& brendshém financiar efektiv e té pavarur né té gjithé sektorin publik;

= Pérmirésimi i luftés ndaj transaksioneve jo-ligjore duke u bazuar né: thellimin dhe zgjerimin e
luftés kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, népérmjet hartimit té politikave
kombétare parandaluese; pérmirésimin e bashké&punimit ndérinstitucional kombétar si edhe me
homologét ndérkombétaré; ndértimin e njé platforme té infrastrukturés té teknologjisé sé
informacionit dhe rritjen e kapaciteteve njerézore.

Zgjerimi i bazés tatimore dhe harmonizimi i politikave fiskale me pérparésité kombétare. Politika
tatimore do té ruajé njé ekuilibér népérmjet sigurimit té té ardhurave pér shpenzimet buxhetore,
pérmirésimit té klimés sé investimeve private vendase dhe té huaja dhe ruajtjes sé barazisé sociale.
Shtylla kryesore e zhvillimit té kétij synimi do té jeté ruajtja e njé niveli té ulét té taksave,
shogéruar paralelisht me uljen e evazionit fiskal, zgjerimin e bazés sé taksueshme dhe shpérndarjen
mé té drejté e pa deformime té barrés tatimore. Mekanizmat kryesoré pér zbatimin e késaj politike
do té jené:

= Zbatimi i taksés sé sheshté;

= Rishikimi i sistemit té taksave me fokus té vecanté: shkurtimi i listés sé taksave té zbatueshme né
Shqipéri, dhe transferimi i disa taksave kombétare né taksa vendore;

= Njésimi gradual me standardet europiane i politikave pér tatimet indirekte;

= Thjeshtimi i akteve tatimore ligjore dhe nénligjore, pérmirésimet administrative me géllim uljen
e pengesave burokratike, shmangia e kontakteve taksapagues-inspektor tatimor, dhe orientimi
drejt e-filing.

Rritja e performancés dhe besueshmérisé sé administratave doganore e tatimore. Politikat né
lidhje me kété géllim strategjik synojné té€ modernizojné dy administratat, té rrisin efikasitetin
operativ té tyre, dhe té nxisin shlyerjen vullnetare té detyrimeve. Kéto politika jané:

= Analiza e rrezikut té tatimpaguesve pér identifikimin e burimeve kryesore té evazionit tatimor
dhe uljen e tij; forcimi i kontrollit dhe monitorimit té regjistrimit, deklarimit dhe pagesés sé
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detyrimeve dhe thjeshtimi i procedurave té deklarimit té pagesés; pérmirésimi né mbledhjen dhe
analizén e informacionit;

= Rritja e cilésisé sé shérbimit pér tatimpaguesit dhe e besueshmérisé ndaj tyre, duke pérmirésuar
né kété ményré klimén e biznesit;

= Fugizimi i performancés, i menaxhimit té kontrollit dhe i auditimit té brendshém né
administratat tatimore e doganore, pérmes hetimeve té pavarura dhe procedurave ankimore;

= Pérmirésimi i menaxhimit té burimeve njerézore né administratat tatimore dhe doganore;

= Informatizimi i ploté i dy administratave.

Modernizimi i menaxhimit té borxhit publik. Aktiviteti i borxhit publik mbéshtet strategjiné,
népérmjet zhvillimit té tregut financiar té brendshém dhe hyrjes né tregun ndérkombétar té
kapitaleve. Pérbérésit kryesoré té késaj politike jané:

= Menaxhimi i rrezigeve té huamarrjes sé brendshém dhe té kostos sé saj duke zgjatur periudhén e
maturimit t& huamarrjes sé brendshme dhe peshén specifike té borxhit me maturim afatgjaté;

= Krijimi i njé strukture mé té miré midis borxhit té brendshém dhe borxhit té jashtém, duke rritur
peshen specifike té borxhit té jashtém népérmjet hyrjes né tregun e Eurobonove;

= Krijimi i njé sistemi té integruar pér menaxhimin e borxhit dhe fugizimi i kapacitetit profesional e
teknologjik té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit pér kryerjen e analizave té rrezikut dhe té
géndrueshmeérisé.

Zbatimi i MSA-sé

Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér zbatimin e Titullit IV né lévizjen e liré té mallrave,
Kapitullit Il té Titullit V pér ndérmarrjen, dhe Titullit IX pér bashképunimin financiar. Gjithashtu,
Ministria éshté pérgjegjése pér Nenin 82 né pastrimin e parasé, Nenin 85 né bashképunimin kundér
krimit té organizuar, Nenin 87 pér bashké&punimin né politikén ekonomike, Nenin 89 né shérbimet
financiare, Nenin 90 né auditim dhe kontrollin financiar, dhe Nenet 97-98 né administrimin e taksave
e doganave. Zotimet pér sistemin e prokurimeve publike jané pasqyruar né Nenet 40 dhe 74.

Ekonomia

Sfidat

Sfidat kryesore me té cilat pérballet ky sektor jané té shumta dhe ndér to mund té pérmendim:
pémirésimi i klimés sé biznesit, thjeshtimi dhe ulja e kostos sé regjistrimit dhe licensimit té biznesit,
ulja e informalitetit dhe sigurimi i konkurrencés sé ndershme, edukimi dhe kualifikimi i burimeve
njerézore, pérmes aplikimit té standarteve gé nxisin té mésuarit, inovacionin dhe shpirtin krijues né
biznes. Rritja e mundésive té ekonomisé shqiptare pér t’u pérshtatur né njé logjiké
internacionalizimi dhe integrimi né tregjet ndérkombétare, kérkon diversifikimin e produkteve dhe
shérbimeve ekzistuese, si dhe krijimin e produkteve me vleré té shtuar mé té larté. Politikat e kétij
sektori kérkojné bashkérendim midis té gjitha institucioneve, si dhe renditjen sipas pérparésive té
masave konkrete, si njé garanci pér zbatimin me eficensé té tyre.

Imazhi i Shqipérisé si njé vend destinacioni pér investime éshté ende i dobét, sipas klasifikimeve
ndérkombétare té cilave u éshté béré njé publicitet i madh, si Indeksi Botéror i Konkurrueshmérisé i
Forumit Ekonomik Botéror apo Sondazhi i Bizneseve i Bankés Botérore. Shifrat e vitit 2006 tregojné,
megjithaté, se Shqgipéria po ecén mé miré né krahasim me vendet fqginje né fusha té tilla, si
mundésia e kreditimit, por mé dobét né fusha té tilla, si zbatimi i kontratave.

Vizioni i sektorit

Vizioni éshté njé rritje ekonomike e géndrueshme, produktivitet dhe konkurrueshméri mé té larté,
népérmjet zhvillimit dinamik té sipérmarrjes, nxitjes sé investimeve, shfrytézimit mé té miré té
burimeve natyrore, njerézore dhe financiare.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Pérsa i pérket pérmirésimit té klimés sé biznesit, geveria éshté duke kryer njé reformé rregullatore
té udhéhequr nga ‘Task Force’, krijuar né tetor 2005 mbéshtetur né njé platformé té miratuar nga

58



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Késhilli i Ministrave. Plani i veprimit pércakton fushat kryesore: (1) zhvillimi dhe menaxhimi i
reformés rregullatore; (2) pérmirésimi i kuadrit ligjor ekzistues duke ménjanuar pengesat e
panevojshme né fushat e regjistrimit, licensimit, doganave, taskave, tokés dhe ndértimit, inspektimit
dhe ankimimit administrativ; (3) monitorimi dhe vlerésimi i ndikimit té reformés, duke pérfshiré
ngritjen e sistemit té vlerésimit té ndikimit rregullator. Kjo reformé do té sigurojé bazén pér njé
mjedis rregullator té géndrueshém dhe té parashikueshém pér té rritur konkurrueshmériné e
bizneseve.

Qendra Kombétare e Regjistrimit, e cila u krijua né shtator 2007, éshté njé agjenci e pavarur, misioni
i sé cilés éshté qé té sigurojé né njé kohé té shkurtér regjistrimin e biznesit népérmjet ‘one-stop-
shop’ (njé zyré e vetme pér kryerjen e té gjitha veprimeve) duke mbajtur njé Regjistér Tregtar té
unifikuar, si bazé té dhénash elektronike. Qendra Kombétare e Regjistrimit do té realizojé
regjistrimin e njékohshém té biznesit edhe né regjistrin fiskal, té punés dhe té sigurimeve shogérore
dhe do té jeté operacionale né 29 sportele pér paragitje kérkese népér bashki. Né vitet e para té
aktivitetit té késaj gendre do té jeté pérparési fugizimi i kapaciteteve si dhe konsolidimi i procesit té
regjistrimit.

Reforma né sistemin e licensimit synon pakésimin e dokumentacionit dhe shkurtimin e kohés sé
nevojshme pér plotésimin e tij, duke zbatuar parimet e OECD-sé pér cilésiné rregullatore. Ajo zbaton
parime té reja, si: (1) kalimi nga parakontrolli tek paskontrolli dhe kontrolli i vazhdueshém; (2)
miratimi né heshtje né rastet kur institucionet pérgjegjése nuk pérgjigjen né kohé dhe zbatimi i
sanksioneve pér kéto institucione (pérgjegjshméria e administratés); (3) hegja e té gjitha kérkesave
té tepérta pér licensimin né njé fushé té vecanté. Gjaté viteve té para té zbatimit té reformés do té
jeté pérparési monitorimi i shkallés sé zbatimit té té gjitha propozimeve pér pérmirésimin e sistemit
té licensimit pér té gjitha licensat e lIéshuara nga institucionet gendrore.

Qeveria do té shpejtojé pérpjekjet pér t’u garantuar mjedis té liré aktoréve né treg dhe pér té
ménjanuar praktikat antikonkurruese, né pérputhje me nenet pérkatése té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit. Edhe ndérmarrjet publike do t’i nénshtrohen té njéjtave rregulla. Do té
fugizohet Autoriteti i Konkurrenceés, i cili do té botojé njé raport té rregullt pér gjendjen e
konkurrencés. Pérparésité jané fugizimi i strukturave té kontrollit t& ndihmés shtetérore (Drejtorisé
dhe Komisionit té Ndihmés Shtetérore) dhe sigurimi i transparencés né zbatimin e parimeve bazé té
ndihmés shtetérore. Do té pérgatitet harta rajonale e ndihmés shtetérore. Po késhtu, Qeveria do té
punojé né lidhje me zotimet pér tregun e brendshém, gé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit, si¢ éshté lévizja e liré e mallrave (né veganti, ¢éshtjet gé lidhen me standardizimin dhe
certifikimin, akreditimin e metrologjing).

Né fushén e ndérmarrjeve té vogla dhe té€ mesme, politikat e synuara ndjekin Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit dhe Kartén Europiane pér Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme. Objektivat
kryesore jané:

= Harmonizimi me strategjité sektoriale gé kané njé impakt né kété sektor, zhvillimi i njé kulture
sipérmarrjeje pérmes futjes sé koncepteve té sipérmarrjes né programet mésimore né té gjitha
nivelet arsimore (sidomos né shkollat profesionale) dhe zbatimi i kurseve té trajnimit pér té
rinjté, té cilét kérkojné té hapin njé biznes

=  Mbéshtetja pér zhvillimin e biznesit pérmes hapjes sé ‘sporteleve me njé ndalesé’ pér
regjistrimin, unifikimi i kritereve té certifikimit dhe procedurave né nivel gendror e vendor,
pérgatitja e njé kuadri té vlerésimit té ndikimit rregullator, dhe pé&rmirésimi i cilésisé sé
shérbimeve té biznesit, duke pérfshiré njohjen e firmave me sistemet e cilésisé dhe lehtésimi i
transferimit té teknologjisé

= Pérmirésimi i mbéshtetjes financiare pérmes mbéshtetjes sé institucioneve té mikrokredisé,
fondit té garantimit té kredive, si dhe pérdorimit té instrumenteve té tjera financiare, si
‘factoring’ (shitblerjes sé borxheve me komisioner) dhe ‘leasing’ (gira financiare)

= Sigurimi i transparencés sé vendimeve, veprimeve dhe masave té ndérmarra qé ndikojné né
mjedisin e biznesit, sigurimi i konkurrencés sé ndershme dhe mbéshtetja e integrimit té
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme né tregun ndérkombétar

Né lidhje me eksportet, géllimi &shté ruajtja e ritmit té rritjes sé eksportit t& mallrave mbi 13-15%
né vitet e para, rritja e kontributit té sektorit té eksporteve né rritjen e PBB-se duke arritur né 14% e
PBB-sé né vitin 2013, dhe pérmirésimi i bilancit tregtar, pérmes rritjes sé eksporteve dhe

59



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

zévendésimit té importit nga prodhimi vendas, duke arritur né vitin 2013 raportet: 1 njési eksport me
2 njési import. Politika e nxitjes sé eksporteve pérfshin:

» Masa legjislative, kryesisht pér harmonizimin e ligjeve dhe rregullave né lidhje me financimin,
prodhimin dhe shitjen e mallrave té prodhuara né Shqipéri, né pérputhje me standardet e
Bashkimit Europian dhe té Organizatés Botérore té Tregtisé;

= Masa institucionale, té tilla si krijimi i fondit té konkurrueshmérisé, krijimi i fondit shtetéror té
garantimit té kredive té eksportit, krijimi i njé shérbimi publik pér novacionet dhe transferimin e
teknologjisé, konsolidimi dhe ndértimi i institucioneve shtetérore dhe private pér vlerésimin dhe
certifikimin e cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve, té tilla si Iéndét e para, kushtet e prodhimit,
manipulimit deri né kushtet e ruajtjes dhe konsumit té tyre (metrologjisé-kalibrimit, standardet,
konformitetit, akreditimit, analizave laboratorike e mikrobiologjike, kodifikimit);

= Masa té tjera, si krijimi i gendrave té grumbullimit (pér pérpunimin, standardizimin,
ambalazhimin dhe shpérndarjen né treg) pér mbéshtetje té aktivitetit agro-industrial, pér té
nxitur shogatat e prodhuesve dhe pér t’i shtuar vlerén prodhimit bujqésor dhe ndértimi i
gendrave té pérpunimit té eksporteve;

= Promovimi i avantazheve konkurruese; rritja e kapacitetit té prodhimit té sektoréve eksportues,
si dhe shtimi i gamés sé sektoréve dhe artikujve té rinj pér eksport, sidomos né drejtim té
mineraleve té reja, artikujve bujgésoré dhe agro-pérpunimit; nxitja e vendosjes sé prodhimit me
fason drejt zonave gé kané papunési té larté dhe mundési zhvillimi té kufizuar;

Politika pér tregtiné, né pérgjithési, do té vazhdojé té pércaktohet nga zbatimi i parimeve té
Organizatés Botérore té Tregtisé dhe i angazhimeve té Marréveshjes sé Pérkohshme. Né dhjetor 2006
Shgipéria, sé bashku me vendet e rajonit, i zévendésoi marréveshjet dypaléshe me njé marréveshje
té vetme té tregtisé sé liré pérmes ndryshimeve e shtesave dhe njé zgjatjeje té Marréveshjes pér
Tregtiné e Liré né Europén Qendrore, e cila do té véré né jeté njé liberalizim té métejshém té
tregtisé.

Politika pér nxitjen e investimeve té huaja té drejtpérdrejta éshté e lidhur me imazhin e
pérgjithshém té Shqipérisé pérpara investuesve té mundshém, e cila ka té béjé si me aktivitetet
promocionale ashtu edhe me politikat pér klimén e biznesit. Masat qé do té ndérmerren pér té nxitur
investimet e huaja té drejtpérdrejta jané:

= Zbatimi i ligjit pér koncesionet dhe i nismés “Shqipéria njé euro”, e parashikuar né kété ligji, e
cila pérfshin njé paketé asetesh dhe shérbimesh, gé shteti u ofron investitoréve té huaj me njé
¢mim simbolik; zhvillimi i projekteve té investimit né partnership me sektorin privat si dhe
zbatimi i skemave koncesionare

=  Pérmirésimi i klimés sé biznesit, infrastrukturés fizike, shérbimeve utilitare si dhe i kuadrit
regullator gé ndikon direkt né uljen e kostos sé investimit; vendosja e konkurrencés dhe eliminimi
i informalitetit né ekonomi; garantimi i té drejtave pronésore dhe zgjidhja e konflikteve té
trashéguara; liberalizimi i procedurave pér hyrjen né treg

= Stimulimi i krijimit té pargeve dhe zonave industriale; krijimi i industrive té reja nga investimet e
brendshme, té cilat do té kené efekt térheqés pér kapitalin e huaj

= Zhvillimi i teknologjisé sé informacionit né gendrat urbane dhe mé pas né zonat lokale e rurale
dhe shpérndarja e shérbimeve té telekomunikacionit dhe internetit né thellési té rajoneve mé
pak té zhvilluara

= Pérshpejtimi i procesit té privatizimeve, sidomos né sektorét strategjiké, si sektori
elektroenergjetik, sektori i nafté-gazit dhe sektori i transportit

= Nxitja e investimeve té huaja té drejtpérdrejta né sektoré té vecanté si industria e képucéve dhe
veshjeve, biznesi i shérbimeve dhe i materialeve té ndértimit

Politikat né fushén e zhvillimit industrial jané: investime né teknologji; rritja e konkurrueshmeérisé,
modernizimi, diversifikimi dhe specializimi né tregjet e hapura; sigurimi i informacionit té nevojshém
pér shfrytézimin e burimeve té Iéndéve té para dhe zhvillimit industrial; zhvillimi i shérbimit té
informacionit dhe i nxitjeve pér sektorét industrialé (Fondi i Garancisé, krijimi i njé fondi zhvillimi
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pér teknologjité e avancuara) dhe pérgatitja e programeve té ristrukturimit, ashtu si¢ kérkohet nga
Marréveshja e Stabilizim-Asociimit.

Objektivat pér industriné minerare jané: vlerésimi i potencialit mineral-mbajtés té vendit; futja né
garkullim me efektivitet ekonomik i grup-mineraleve tradicionale e té reja, dhe promovimi i tyre;
rritja e gamés sé mineraleve né qarkullim dhe shfrytézimi i ploté e racional i tyre.

Zbatimi i MSA-sé

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés ka pérgjegjésiné kryesore pér té siguruar zbatimin e
neneve té Titullit IV, pér l1évizjen e liré té mallrave. N& vijim, kjo ministri éshté pérgjegjése edhe
pér sigurimin e zbatimit té neneve té méposhtme: Nenet 49-51 pér ndérmarrjet, Neni 56 pér industri
té caktuara, Nenet 57-58 pér ofrimin e shérbimeve, Nenet 71-72 pér konkurrencén (sé bashku me
Autoritetin e Konkurrencés), Neni 73 pér pronésiné industriale dhe tregtare, Neni 75 pér
pérputhshmériné me rregulloret teknike, Neni 87 pér bashképunimin né politikat ekonomike e
tregtare dhe Nenet 91-93 pér promovimin e investimeve, zhvillimin industrial dhe ndérmarrjet e
vogla e té mesme. Gjithashtu, kjo ministri ka njé rol t& ndjeshém né zbatimin e klauzolave té
Marréveshjes sé Pérkohshme, si dhe té protokolleve si pjesé integrale té késaj marréveshjeje,
pérfshiré edhe protokollin 1 pér hekurin dhe celikun.

Mbrojtja e konsumatoréve dhe mbikéqyrja e tregut

Sfidat

Ndonése zhvillimet e viteve té fundit kané sjellé ndryshime pozitive né fushén e mbrojtjes sé
konsumatoréve, vecanérisht né lidhje me legjislacionin, mbetet pér té béré mé shumé né té
ardhmen. Ka nevojé pér rregulla mbrojtése shtesé, vecanérisht né fushén e sigurisé sé produktit.
Duhet té fugizohen informimi i konsumatoréve dhe edukimi i tyre. Nevojitet té rritet pérfagésimi i
interesave té konsumatoréve né shogériné civile. Céshtjes sé zbatimit té legjislacionit né mbrojtje té
konsumatorit duhet t’i jepet pérparési e vecanté; duhet té zhvillohen mé tej mekanizmat efektivé té
démshpérblimit dhe kérkohet té ngrihet njé sistem i pérshtatshém i mbikéqgyrjes sé tregut.

Vizioni
Né pérputhje me strategjiné e Bashkimit Europian pér politikat e konsumatoréve, vizioni éshté
sigurimi i nivelit té larté té& mbrojtjes sé konsumatoréve, kontroll efektiv i pérmbushjes sé

detyrimeve ligjore gé rrjedhin nga rregullat pér mbrojtjen e konsumatoréve, dhe pérfshirja e
organizatave té konsumatoréve né procesin e politikébérjes.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Reformat né fushén e mbrojtjes sé konsumatoréve dhe mbikéqyrjes sé tregut jané ndér kérkesat
kryesore té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Qeveria do té forcojé bashkérendimin ndérmjet
institucioneve gendrore, strukturave té kontrollit té tregut, si dhe shogatave pér mbrojtjen e
konsumatoréve e atyre te biznesit. Né vecganti, pérparésité strategjike jané si mé poshté:

= Té fugizohen konsumatorét pér njé zgjedhje reale, té bazuar mbi informacion té sakté, pér
vetévendosje dhe besim gé rrjedh nga mbrojtja efektive. Kjo nénkupton zhvillimin e njé sistemi
informacioni dhe késhillimi pér konsumatorét né:

0 nxitjen e edukimit té konsumatoréve né sistemin arsimor, duke pérfshiré konceptet e
mbrojtjes sé konsumatoréve né programet mésimore, trajnimin e mésuesve, bashkéveprimin
e shkollave me bashkésité vendore dhe shogatat e konsumatorit;

0 trajtimin e ankesave té konsumatoréve né ményré mé té liré dhe té shpejté, pérpara se
¢éshtjet té kalojné né gjykaté, me géllim rritjen e besimit té konsumatoréve;

o rritjen e ndérgjegjésimit té konsumatoréve pér té drejtat dhe detyrimet e tyre, si dhe
informimin e operatoréve ekonomiké pér pérgjegjésité e tyre né treg dhe pérkundrejt
konsumatoréve.

= Té mbrohen interesat ekonomiké té konsumatoréve né ¢éshtjet e cmimit, zgjedhjes, cilésisé,
llojshmérisé, disponibilitetit dhe sigurisé, népérmjet:

o sigurimit dhe inkurajimit té pjesémarrjes sé organizatave jo-fitimprurése né procesin e
hartimit té politikave pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe zbatimin e tyre;
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0 ngritjes sé njé rrjeti kombétar té késhillimit té konsumatorit, me pérfshirjen e shogatave té
konsumatorit, apo aktoréve té tjeré gendroré dhe vendoré.

= Té ofrohet pér konsumatorét mbikéqyrje bashkékohore dhe transparencé e tregut, duke
vendosur themelet pér zhvilimin e tregjeve té sigurta pérmes:

o0 konsolidimit té bazés legjislative népérmjet miratimit dhe zbatimit té ligjeve té reja pér
mbikégyrjen e tregut dhe mbrojtjen e konsumatoréve, pér ushgimin e farmaceutikén; si dhe
té akteve nénligjore pér produktet né sektoré té vecanté né pérputhje me acquis
communautaire;

0 vendosjes sé njé sistemi institucional té pérshtatshém e funksional pér mbikéqyrjen e tregut
dhe mbrojtjen e konsumatoréve, duke pérfshiré ngritjen e Komisionit té Mbrojtjes sé
Konsumatoréve, Késhillit Konsultativ pér konsumatorét dhe fugizimin e kapaciteteve té
strukturave ekzistuese.

= Té mbrohen konsumatorét né ményré efektive nga rreziget dhe kércénimet, té cilat ata nuk
mund t’i trajtojné e zgjidhin né ményré individuale. Né vecanti kjo do té pérfshijé:

0 ngritjen e mekanizmave pér gjurmimin e hershém té rrezigeve, gé nénkupton mbledhjen e té
dhénave pér produktet e pasigurta gé garkullojné né treg, duke garantuar edhe njé lidhje té
ardhshme me sistemet europiane té shkémbimit té informacionit, si¢ éshté Sistemi i
Shkémbimit té Shpejté té Informacioneve pér Produktet Joushgimore (RAPEX) dhe pér
Ushgimin e Blegtoriné (RASFF);

o forcimin institucional té inspektorateve shtetérore, ngritjen e Autoritetit té Ushqimit,
ngritjen e strukturés sé farmakovigjilencés.

Zbatimi i MSA-sé
Neni 76 mbulon fushén e mbrojtjes sé konsumatorit.

Teknologjia e informacionit dhe e komunikimit

Sfidat

Sektori i telekomunikacioneve éshté karakterizuar nga zgjerimi i vrullshém i telefonisé celulare.
Reformat né fushén e telefonisé fikse, té cilat kishin mbetur né vend, pritet gé té zbatohen tani pas
privatizimit té Albtelekomit. Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim deklaron né strategjiné e
saj pér Shqipériné né prill 2006, se “ka njé mungesé té theksuar t& mekanizmave té pérshtatshém
pér interkoneksionin dhe tarifikimin” dhe se kapaciteti i Entit Rregullator t& Telekomunikacioneve
“kufizohet nga mungesa e akteve té nevojshme nénligjore”. Sipas Komisionit Europian, kuadri
rregullator nuk éshté ende né harmoni me acquis communautaire.

Mbéshtetur né statistika té ndryshme, si p.sh. pér mundésiné e lidhjes me komunikimin me zé dhe
mundésiné e lidhjes me shérbimet e internetit me shpejtési té larté ose me bandé té gjeré, Forumi
Ekonomik Botéror ka nxjerré Indeksin e Gatishmérisé pér Rrjet si pjesé té Raportit té vet vjetor pér
Teknologjiné e Informacionit. Ndér 115 vende té krahasuara, Shqgipéria renditej né vendin 106 né
vitin 2006. Ekziston nevoja pér t’i pérgendruar shérbimet e teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit pér geveriné dhe pér té vazhduar me ngritjen e njé rrjeti té pérbashkét té shpejtésisé
Sé larté.

Bashképunimi ndérmjet Qeverisé dhe donatoréve té ndryshém ka béré té& mundur zbatimin e njé
rrjeti kompjuterik ndérministror, si dhe pérgatitjen e njé vargu sistemesh kompjuterike, ku mund té
vecgohen ‘e-procurement’ (prokurimi elektronik), ‘e-taxes’ (taksat elektronike), dhe Qendra
Kombétare e Regjistrimit. Sidogofté, mbeten shumé shérbime té cilat duhen modernizuar me synim
ofrimin e tyre ‘online’ pér té rritur transparencén dhe forcuar luftén kundér korrupsionit.

Vizioni
Vizioni éshté njé shogéri ku té gjithé qytetarét pérfitojné nga teknologjité e informacionit dhe té

komunikimit me géllim shtimin e njohurive, rritjen e efektshmérisé dhe té transparencés né
administratén publike.
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Pérparésité strategjike dhe politikat

Pérparésité e strategjisé né sektorin e telekomunikacioneve, gé mbulohet nga Ministria e Punéve

Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit si dhe Enti Rregullator i Telekomunikacioneve (ERT)

jané:

= Miratimi dhe zbatimi i ligjit té komunikimeve elektronike né pérputhje me acquis
communautaire;

= Hartimi i kuadrit rregullator, né zbatim té ligjit té komunikimeve elektronike nga ERT;

= Forcimi i kapaciteteve dhe rolit té Drejtorisé sé Politikave té Posté Telekomunikacionit né
Ministriné e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, si dhe té Entit Rregullator té
Telekomunikacioneve;

= Nxitja e konkurencés né tregun e telekomunikacioneve pér shérbime té reja. Megenése
teknologjité po shkojné drejt njé konvergjence té ploté, duhet té ofrohen shérbime me vleré té
shtuar, sic mund té jeté IP-TV apo DVBH.

Pérparésité e strategjisé né fushén e ofrimit té shérbimeve publike, gé do té bashkérendohen nga
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit, jané:

= Pérshtatja e kornizés ligjore né pérputhje me acquis communautaire pérsa upérket ‘e-signature’
(firma dixhitale), ‘e-commerce’ (tregtia elektronike), dokumenteve elektronike, krimit kibernetik
dhe mbrojtjes sé té dhénave personale. Kéto ligje duhen shogéruar me organe shtetérore
mbikéqyrése;

= Bashkérendimi i té gjitha nismave me géllim maksimizimin e pérfitimeve, standardizimin, si dhe
ofrimin e shérbimeve ‘online’ gytetaréve né njé hapésiré informacioni té integruar. Kéto
shérbime pérfshijné: kartat e identitetit, pasaporta elektronike, regjistrimi i automjeteve,
aplikime pér pérfitimet nga sigurimet shéndetésore, regjistrimi i té papunéve, pagesat pér
sigurimet shogérore, evidentimi i pronésisé, kérkesa pér leje ndértimi, deklarimi doganor,
transparenca e vendimeve gjyqgésore, té gjitha kéto duke pérdorur firmén digjitale;

= Shfrytézimi i rrjetit kompjuterik ndérministror pér ofrimin e njé vargu shérbimesh jo vetém pér
geveriné, por edhe pér gytetarét;

= Shfrytézimi i teknologjive té informacionit dhe té komunikimit né sistemin arsimor népérmjet
investimeve dhe kontraktimit té shogérive private, si dhe me vénien né puné té sistemit té
menaxhimit té informacioneve arsimore; do té arrihet pérdorimi i kompjuteréve dhe internetit né
¢do shkollé, trajnimi i mésuesve pér teknikat e mésimdhénies duke pérdorur teknologjiné e
informacionit dhe té komunikimit, si dhe modernizimi i kurrikulave;

= Integrimi i teknologjisé sé informacionit dhe i komunikimit né fushén e kulturés, népérmjet
bibliotekave e muzeve virtuale dhe digjitalizimit té trashégimisé kulturore;

= Zbatimi i rekomandimeve té miratuara té iniciativave eSEE dhe bSEE té Paktit té Stabilitetit;

= Adaptimi i metodologjisé s& EUROSTAT pér statistikat, si dhe pérgatitja e vjetoréve mbi treguesit
e teknologjive té informacionit dhe komunikimit.

Zbatimi i MSA-sé

Neni 103 i referohet shogérisé sé informacionit dhe ndérveprueshmérisé sé rrjeteve dhe shérbimeve,
ndérsa Neni 104 u referohet rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimit elektronik.

Politika sociale

Rritja e nivelit té punésimit éshté njé nga kushtet kryesore pér njé zhvillim té géndrueshém. Kjo
mund té arrihet népérmjet pérmirésimit té infrastrukturés dhe rritjes sé investimeve, por gjithashtu
edhe pérmes investimeve né kapitalin njerézor. Strategjia ndan té njéjtin géllim me até té Axhendés
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sé Lisbonés pér té térhequr né tregun e punés dhe pér té mbajtur té punésuar sa mé shumé njeréz, si
njé instrument jetésor “qé mbéshtet rritjen ekonomike, kohezionin social, si dhe lufton varféring”®.
Né kété aspekt parashikohet:

= njé shérbim punésimi gé u pérgjigjet ndryshimeve té shpejta ekonomike e shogérore dhe nevojés
pér ta kthyer punésimin informal né punésim té rregullt;

= njé sistem i mbrojtjes sociale gé identifikon mé& miré personat né nevojé, si dhe njé sistem
pensionesh qé ka ndikim sa mé té vogél né buxhet, mbron siguriné financiare té té moshuarve
dhe inkurajon individét gé té marrin pjesé né sistemin kontributiv;

= nxitje pér té rritur pjesémarrjen e gruas né tregun e punés, si dhe né té gjitha aspektet e jetés
publike;

= njé sistem shéndetésor gé u pérgjigjet véshtirésive té reja té krijuara nga ndryshimi i shpejté i
strukturés demografike, gé kujdeset pér shéndetin e popullatés, si dhe ménjanon pabaraziné né
shpérndarjen e shérbimeve shéndetésore;

= njé sistem arsimimi dhe trajnimi gé u pérgjigjet sfidave dhe siguron pérfshirjen e té gjithé
fémijéve né te.

Punésimi

Sfidat

Sfidat gé kané dalé nga tranzicioni jané pérftuar prej reagimit té menjéhershém ndaj humbjes sé
forcés punétore dhe rénies sé punésimit té grave gjaté dhjetévjecarit té fundit. Ndérkohé qé
zhvillimi ekonomik dhe diversifikimi do té krijojné vende pune té reja, geveria duhet té sigurojé se
fugia punétore shqiptare i ka aftésité dhe njohurité e duhura pér t’i pérdorur kéto vende pune.
Prandaj, sfida mé e madhe e geverisé éshté té luajé njé rol ndérmjetésues midis tregut té punés dhe
fuqgisé punétore. Kjo do té béjé té nevojshme sigurimin e trajnimit dhe edukimit t& duhur
profesional. Njé sfidé tjetér pér geveriné éshté té ndihmojé rolin e ndérmjetésit, duke krijuar
mundési té reja punésimi, si dhe programeve té specializuara punésimi pér grupet e pambrojtura e
né véshtirési, sidomos té rinjté e moshés 18-25 vjec, graté, personat me aftési té kufizuara dhe
romét. Sfidat e paragitura nga numri i madh i punonjésve joformalé kérkojné kthimin e tyre né
sektorin formal, duke ruajtur dinamizmin gé karakterizon tregun joformal té punés.

Vizioni i sektorit

Vizioni i strategjisé sé punésimit dhe formimit profesional, e cila bazohet né axhendén e Lisbonés,
éshté pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve ndaj té papunéve dhe atyre punédhénés népérmjet
pérmirésimit té shérbimeve té punésimit, zbatimit sa mé efikas té programeve aktive e pasive dhe
arritjes sé niveleve té pranueshme pér njé integrim sa mé té shpejté rajonal e europian.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Krijimi i vendeve té punés éshté rezultat i njé ndérveprimi té ndérlikuar té kushteve
makroekonomike, klimés sé biznesit, arsimit dhe politikés sociale. Roli i Ministrisé sé Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta éshté té lehtésojé funksionimin e tregut té punés
népérmjet pérmirésimeve né shérbimin e punésimit dhe vazhdimit té programeve té mbéshtetjes
aktive e pasive té punésimit kryesisht né drejtim té mundésive pér formim profesional e punésim.

Shérbimi Kombétar i Punésimit u ofron shérbime té regjistrimit personave gé kérkojné puné;
ndérmjetésim pér vendin e punés; orientim dhe késhillim pér personat qé kérkojné puné; pérgatitjen
e dokumentacionit pér marrjen e pagesés sé papunésisé; orientim dhe regjistrim né kurse té formimit
profesional; informacion pér tregun e punés; dhe zbaton programe té nxitjes sé punésimit. Gjithashtu
ofrohen shérbime pér imigrantét dhe emigrantét. Drejtimet kryesore té politikés pér té pérmirésuar
shérbimin publik té punésimit, gé pérputhen edhe me rekomandimet e Rishikimit té Politikés sé
Punésimit té pérgatitura nga Zyra Ndérkombétare e Punés dhe Késhilli i Europés, jané:

8 Communication from the Commission, Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs: Community Strategic
Guidelines 2007-2013, COM(2005) 0299
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Konsolidimi i shérbimit té punésimit né mbaré vendin népérmjet pérmirésimit dhe unifikimit té
metodave té punés, duke pérfshiré rritjen e nivelit té aftésive té personelit té zyrave rajonale té
punésimit; shqyrtimit té kapaciteteve dhe shpérndarjes sé zyrave té punésimit; rritjes sé
pérgindjes sé specialistéve té cilét merren me klientét; dhe monitorimit té vlerésimit té
shérbimeve;

Pérmirésimi i kontakteve me ndérmarrjet, zhvillimi i partneriteteve dhe pé&rmirésimi i situatés sé
agjencive private té punésimit né tregun e punés me adaptimin e njé kodi etike dhe shkémbimit
té eksperiencave;

Pérdorimi i teknologjisé informatike pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimit.

Ministria do té pérmirésojé programet e méposhtme aktive dhe pasive té punésimit:

Progamet e nxitjes sé punésimit do té vazhdojné dhe do té fugizohen pérmes rritjes sé
mbikéqyrjes pér té véné nén kontroll abuzimet dhe pérmes futjes sé vlerésimit té programeve;

Do té vazhdojné programet e mbéshtetjes pér grupet e pambrojtura, sidomos pér personat me
aftési té kufizuara, graté né nevojé dhe romét, kryesisht né drejtim té mundésive pér formim
profesional;

Inspektorati Shtetéror i Punés do té pérgatisé legjislacionin pér shéndetin dhe siguriné né puné,
né pérputhje me politikén e Bashkimit Europian pér té pércaktuar pérgjegjésité pérkatése té
punédhénésve dhe punémarrésve;

Masat pér té ulur informalitetin né tregun e punés do té pérfshijné bashképunimin midis
Inspektoratit Shtetéror té&€ Punés, administratés sé tatim-taksave, doganés, policisé dhe Shérbimit
Kombétar té Punésimit; si dhe zgjerimin e kontrollit pértej zonave urbane;

Do té fuqizohet dialogu social, i drejtuar nga Késhilli Kombétar i Punés, pérmes plotésimit té
kuadrit ligjor pér té pasqyruar konventat ndérkombétare dhe pérmirésimeve né funksionimin e
késhillave konsultativé né nivel rajonal.

Po ashtu né bashképunim me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés, do té pérmirésohet sistemi i arsimit
dhe formimit profesional né drejtimet e méposhtme:

rritja e lévizshmérisé pérmes ngritjes sé njé kuadri kombétar pér kualifikimet profesionale dhe
ristrukturimit té niveleve té arsimit dhe formimit profesional;

modernizimi i kurrikulave pér té plotésuar nevojat e tregut pérmes njé strukture programesh
mésimore me dy nivele (e pércaktuar pjesérisht né gendér dhe gé pasqyron pjesérisht kushtet e
tregut rajonal dhe té gendrave formuese rajonale) dhe modularizimin hap pas hapi té programeve
mésimore;

zhvillimi institucional: fugizimi i Késhillit Kombétar té Arsimit dhe Formimit Profesional si njé
organ késhillimor tripalésh (me pérfagésim nga geveria, firmat dhe punonjésit), ngritja e
Agjencisé Kombétare té Arsimit dhe Formimit Profesional, fugizimi i bordeve té shkollave dhe i
lidhjeve té tyre me partnerét socialé dhe krijimi i njé mekanizmi kombétar pér késhillimin né
lidhje me profesionin;

zhvillimi i kompetencave té instruktoréve;

plotésimi i kuadrit ligjor né mbéshtetje té reformave né fushat e kuadrit kombétar pér
kualifikimet profesionale, ofrimin e arsimit e formimit profesional jopublik dhe angazhimin e
shkollave né veprimtari ekonomike;

pérmirésimi i cilésisé sé objekteve dhe ofrim i zgjeruar i materialeve didaktike: duke vendosur
theksin te mundésia pér pérdorim nga personat me aftési té kufizuara, bashképunimi me bizneset
lokale pér ta pérdorur infrastrukturén me frytshméri dhe lidhjet e komunikimit me gendrat e
punésimit.

Zbatimi i MSA-sé

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta éshté pérgjegjése pér zbatimin e
Nenit 46-47 pér lévizjen e punonjésve, Nenit 55 né Kapitullin pér ndérmarrjen, Nenit 77 pér
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legjislacionin né lidhje me shé&ndetin dhe siguriné né puné, Nenit 99 pér bashké&punimin né politikat e
punésimit, dhe Nenit 100 pér rritjen e nivelit té trajnimit dhe arsimit profesional.

Rinia

Sfidat

Pérfaqésimi dhe pjesémarrja rinore jané shumé té réndésishme, por mungesa e pjesémarrjes sé té
rinjve ka ndikuar né mospérfshirjen e tyre né jetén publike. Té rinjté jané té afté pér t’u pérshtatur
dhe integruar né tregun e punés, por migrimi i brendshém dhe mungesa e politikave té pérshtatshme
té nxitjes sé punésimit kané krijuar njé situaté jo té favorshme. Té& rinjté né Shqipéri pérballen me
té njéjtat sfida si né vende té tjera né drejtim té ¢éshtjeve té shéndetit dhe kujdesit parésor.
Megjithaté njohurité e pakta kané pasoja né nivelin e mbrojtjes kundrejt drogés, alkoolit, duhanit
dhe HIV/AIDS. Ka shumé pér té béré né drejtim té forcimit té bashk&punimit me té rinjté e vendeve
té tjera, si dhe té shkémbimeve kulturore.

Vizioni
Krijimi i njé mjedisi favorizues pér angazhimin qytetar, forcimin ekonomik, mbrojtjen sociale dhe

zhvillimin kulturor té té rinjve shqiptaré, duke u dhéné atyre pérgjegjési té drejtpérdrejté né
zhvillimet e sotme né vend.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Qellimi éshté optimalizimi i burimeve né dispozicion té té rinjve népérmjet bashkérendimit té punés
sé institucioneve shtetérore né nivel gendror dhe lokal, si edhe arritja e bashkéfugizimit népérmjet
bashképunimit shumépalésh mes geverisé, shogérisé civile, organizatave ndérkombétare dhe
komunitetit té biznesit. Pérparésité strategjike jané si mé poshté:

= Bashkérendimi ndérsektorial dhe angazhimi i pérbashkét, duke pérfshiré krijimin e Agjencisé
Kombétare té Rinisé si strukturé eksperte pér zbatimin e programeve rinore

= Pérfagésimi dhe pjesémarrja rinore, né vecanti nxitja e pjesémarrjes sé té rinjve né jetén
publike té vendit, zhvillimi i kapaciteteve té organizatave rinore, mbéshtetja pér pjesémarrjen e
organizatave jogeveritare rinore né aktivitete rajonale e ndérkombétare dhe pérfshirja e té
rinjve né votime

= Fuqgizimi ekonomik i té rinjve, népérmjet nxitjes sé punésimit té té rinjve dhe zhvillimit té
trajnimeve pér aftésimin e métejshém té tyre, shfrytézimit té energjisé intelektuale té té rinjve
shqgiptaré qé jetojné dhe studiojné jashté vendit, krijimit té mundésive pér té rinjté gé duan té
hapin njé biznes dhe edukimit té té rinjve si konsumatoré té pérgjegjshém

= Shéndeti dhe mbrojtja sociale, duke nxitur té rinjté pér njé jeté té shéndetshme pérmes
pérfshirjes né veprimtari njohése dhe edukuese pér parandalimin e fenomeneve negative, si dhe
sjelljeve me rrezik social;

= Nxitja e parimeve europiane, duke pérgatitur té rinjté pérmes edukimit dhe programeve té
shkémbimit rinor, pér gytetariné demokratike, té drejtat e njeriut dhe kulturén e praktikés sé
vullnetarizmit.

Sportet

Sfidat

Disa nga sfidat né fushén e sporteve jané: niveli i ulét i koordinimit né gendér e bazé dhe me
institucionet jo shtetérore; mungesa e strukturés institucionale té sportit pér té gjithé; mungesa e
transparencés; cilésia e dobét e menaxhimit té fondeve publike; mungesa e infrastrukturés; mungesa
e kualifikimit; mungesa e késhillimit shkencor, si dhe pakésimi i té ardhurave nga llotarité sportive
pér Fondin Kombétar té Zhvillimit té Sporteve.

Vizioni i sektorit

Duke ditur gé sporti éshté njé aktivitet shogéror dhe kulturor, i bazuar né zgjedhjen vullnetare gé
inkurajon kontaktet ndérmjet njerézve té shtresave té ndryshme dhe element thelbésor i kohezionit

66



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

social, vizioni pér sportet do té ndértohet né ményré gjithépérfshirése duke nxitur pjesémarrjen,
duke rritur performancén sportive dhe duke pérmirésuar infrastrukturén sportive.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike né fushén e sporteve jané si mé poshté:

= Pérmirésimi i sistemit té funksionimit dhe bashkérendimit té sportit népérmjet: riorganizimit
té sportit me njé strukturé institucionale me pérfagésim kombétar; ngritjes sé komisioneve
ndérinstitucionale; ngritjes sé strukturave né pushtetet vendore gé t’u pérgjigjen zhvillimeve té
kohés pér sportin cilésor dhe sportin pér té gjithé; si dhe ngritjes sé institucionit koordinues té
sportit jo-shtetéror (konfederata e sportit, federata e sportit pér té gjithé, federata e sportit
shkollor dhe universitar)

= Pérsosja e funksionimit té organizatave sportive kombétare e lokale, federatave dhe klubeve
sportive népérmjet: hartimit té statuteve mbéshtetur né parimet bazé té demokracisé né
pérputhje me Kartén Europiane dhe dokumentet ligjore té organizatave sportive ndérkombétare;
ngritjes sé sektorit té transparencés, statistikés dhe informacionit; shoqatizimit dhe shogérizimit
té klubeve sportive

= Mbéshtetja cilésore e sportit dhe pérmirésimi i infrastrukturés sportive népérmjet ngritjes sé
Qendrés Kombétare té Pérgatitjes dhe Shérbimeve té Ekipeve Kombétare e Olimpike prané klubit
sportiv ‘Dinamo’; ngritjes sé Qendrés Sportive Universitare prané klubit sportiv ‘Studenti’;
rikonstruksionit té objekteve sportive dhe ndértimeve té mjediseve té reja; ngritjes sé 5
gendrave stérvitore nga viti 2008-2013 (Shkodér, Korgé, Vloré, Durrés dhe Elbasan); si dhe
pérmirésimit té ligjit pér lojérat e fatit, kazinoté dhe hipodromet pér rritjen e kontributit té
llotarive sportive né Fondin Kombétar té Zhvillimit té Sporteve

= Rritja e autonomisé financiare té organizatave sportive kombétare dhe stimulimi i pérfshirjes sé
biznesit né sport, népérmjet pérmirésimit té ligjit té& sponsorizimit

Barazia gjinore dhe parandalimi i dhunés né familje

Sfidat

Transformimi i thellé social dhe ekonomik solli ndryshime té dukshme né strukturén e ekonomisé dhe
prishjen e ekuilibrit gjinor né shogéri. Megjithése gjaté tranzicionit Shqipéria ka béré hapa té
réndésishém pozitivé drejt ndértimit té njé shogérie demokratike, lirité e té drejtat gé u fituan nuk
kané ndikuar né ményré té barabarté tek graté/vajzat dhe burrat/djemté. Kushtetuta e sanksionon
baraziné ndérmjet burrave e grave, por né praktiké ata nuk gézojné té njéjtat té drejta. Pabarazité
né respektimin e té drejtave té grave/vajzave thellohen edhe nga niveli i ulét i pérfagésimit té tyre
né procesin e vendimmarrjes, si edhe nga vémendja e pamjaftueshme e shogérisé pér edukimin mbi
¢céshtje, norma dhe vlera gé lidhen me pabaraziné gjinore si brenda familjes, ashtu edhe né jetén
shogérore. Tradicionalisht graté mbajné barrén kryesore né familje edhe pse ato kané mé pak
mundési se burrat té pérdorin burimet dhe mjetet gé nevojiten pér té pérmbushur pérgjegjésité e
mésipérme. Pjesémarrja e grave/vajzave né tregun e punés ka réné ndjeshém gjaté viteve té
tranzicionit si pasojé e problemeve té shumta gé ato hasin pér té hyré né kété treg.

Gjithashtu, Kushtetuta sanksionon mbrojtjen e té drejtave e lirive té individit dhe ndalimin e
diskriminimit, por né praktiké studime té ndryshme tregojné se dhuna né familje éshté gjerésisht e
pranishme né shoqériné shqiptare dhe né shumicén e rasteve graté jané viktima. Dukuria e dhunés né
familje amplifikohet edhe nga géndrimi i pérgjithshém i shogérisé ndaj saj, si njé céshtje private, qé
térheq pak ose aspak vémendjen e shoqérisé pér parandalim. Shkallézimi i dhunés brenda familjes
con deri né marrjen e jetés sé njerézve té afért, apo deri né vetévrasje dhe prek fémijét, graté e té
moshuarit.

Vizioni

Vizioni éshté barazia gjinore népérmjet integrimit té perspektivés gjinore né té gjitha aspektet e
hartimit dhe zbatimit té politikave. Kjo do té thoté pjesémarrje e barabarté e grave/vajzave dhe e
burrave/djemve né jetén shogérore, ekonomike e politike té vendit, si dhe mundési té barabarta pér

shérbime publike, duke siguruar rezultate té barabarta pér té dyja gjinité, né ményré gé té gézojné
té gjithé té drejtat e tyre dhe t’i véné né shérbim té shoqérisé potencialet individuale. Vizioni
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pérbéhet gjithashtu nga trajtimi i viktimave té prekura nga dhuna né familje, dhénia e informacionit
pér mbrojtjen e tyre népérmjet legjislacionit penal e civil, késhillimi shéndetésor dhe mbéshtetja
sociale, parandalimi dhe trajtimi i shenjave té hershme té dhunés, si dhe vénia pérpara ligjit e
dhunuesve.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike jané si mé poshté:

Pérmirésimi dhe zbatimi i kuadrit ligjor dhe institucional, i cili garanton baraziné gjinore
pérmes ndryshimeve dhe shtesave né legjislacionin pér baraziné gjinore e sigurimet shogérore,
krijimi i njé baze té dhénash pér dhunén né familje, si dhe krijimi i njé institucioni ankimimi né
rolin e komisionerit pér rastet e diskriminimit gjinor; ngritja e strukturave té reja ndérministrore,
gé do té sigurojné ndérveprimin e késaj strategjie me strategji té tjera, sidomos né strategjiné e
punésimit, té sigurimeve shogérore, té shéndetésisé dhe té arsimit;

Rritja e pérfagésimit té grave dhe vajzave né proceset vendimmarrése pérmes ndryshimeve né
ligjin zgjedhor, si dhe ndérgjegjésimit té shogérisé shqiptare pér pjesémarrjen aktive té grave né
strukturat politike dhe ekzekutive;

Fugizimi ekonomik i grave pérmes rritjes sé numrit té tyre si sipérmarrése, duke u dhéné mé
shumé mundési pér té pasur proné, kapital dhe kreditime, sidomos pér ato té zonave rurale, dhe
pérmes programeve té posagme té nxitjes sé punésimit té grave;

Ménjanimi i dallimeve gjinore né arsim népérmjet promovimit té€ mundésive té barabarta té
grave dhe vajzave pér marrjen e arsimit cilésor dhe me ané té pérmirésimit té programeve
mésimore dhe teksteve shkollore qé promovojné baraziné gjinore;

Mbéshtetja pér graté dhe vajzat e pambrojtura pérmes fugizimit té strukturave publike, té cilat
trajtojné viktimat e dhunés dhe té trafikimit, sidomos né fshat, dhe té programeve té cilat
synojné t’i integrojné kéto viktima;

Pé&rmirésimi i reagimit té sistemit shéndetésor dhe rritja e ndérgjegjésimit té popullsisé né
lidhje me nevojat shéndetésore té grave/vajzave dhe burrave/djemve; nxitja e masave té cilat u
japin zgjidhje rrezigeve shéndetésore né njé fazé té hershme;

Parandalimi i dhunés né familje népérmjet: edukimit té fémijéve, té rinjve dhe publikut té
gjeré, pér té krijuar marrédhénie familjare té shéndetshme dhe pér ta konsideruar dhunén né
familje si krim dhe si té papranueshme; pérmirésimit té programeve té léndéve mésimore, té
teksteve shkollore dhe teksteve jashtéshkollore; trajnimit té profesionistéve té shérbimeve
shéndetésore, sociale dhe té arsimit pér té identifikuar viktimat e abuzimit sa mé herét dhe pér
té ofruar mbéshtetje;

Mbrojtja dhe drejtésia pér viktimat népérmjet: sigurimit té gjithé atyre qé preken nga dhuna né
familje; pérfshirjes sé viktimave né procedurat e mbrojtjes sé déshmitarit; zbatimit t& dénimeve
e sanksioneve qé i pérgjigjen dhunés né familje; ndérgjegjésimit pér ligjin e dhunés né familje;
mbrojtjes maksimale pér té gjithé viktimat né ményré gé té mos pérsériten rastet e dhunés né
familje; trajnimit t& punonjésve té gjygésorit dhe té policisé mbi dhunén né familje dhe vendosja
e masave té vecanta pér viktimat;

Mbéshtetja sociale pér viktimat népérmjet: krijimit té strehézave; ofrimit té shérbimeve sociale
pér viktimat e dhunés dhe dhunuesit; ofrimit té shérbimeve speciale shéndetésore né nivel lokal,
si dhe mundésive té tjera pér té rindértuar jetén e tyre; vendosjes sé njé linje 24-oréshe prané
njésive té pushtetit vendor pér viktimat qé té raportojné dhe té marrin mbéshtetjen e duhur dhe
té shpejté; si dhe krijimit té njé sistemi koordinimi pér té ngulitur njé rutiné té miré midis
institucioneve dhe organizatave gé punojné kundér dhunés né familje

Zbatimi i MSA-sé

Barazia gjinore trajtohet né Nenet 77 dhe 99 mbi mundésité e barabarta né puné dhe né
legjislacionin pérkatés.

68



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

Mbrojtja sociale

Sfidat

Shpérndarja e fondeve pér programin kryesor té asistencés sociale, ndihma ekonomike, ka réné nga
0.8% né 0.4% té PBB-sé gjaté periudhés 2000-2005. Pagesat e ndihmés ekonomike pér familjet né
nevojé ndjekin njé proceduré qé kalon né dy faza. Sé pari, pushteti gendror jep grantet né bllok pér
bashkité dhe komunat. Njé harté e varférisé e mbéshtetur né té dhénat e zbérthyera té REPOBA 2001
dhe LSMS 2002 déshmon se njé numér i madh i njésive vendore kané marré grante né pérpjesétim té
zhdrejté me nivelin e vlerésuar té varférisé. Sé dyti, njésité vendore shpérndajné ndihmé ekonomike
pér familjet gé e meritojné sipas njé grupi té ndérlikuar kriteresh, té cilat shpesh duket sikur jané
hartuar pér t’i pérjashtuar kérkuesit dhe jo pér té vlerésuar nevojat e tyre. Megjithaté, mungesa e
pérgjithshme e efikasitetit né lidhje me shpérndarjen nuk éshté shumé mé e madhe se né vende té
tjera té krahasueshme. Problemi kryesor i programit éshté se mbulimi dhe nivelet e pagesave jané té
uléta, cka ka béré qé efekti i tij né uljen e varférisé té jeté shumé i vogél. Pagesa mesatare éshté e
barabarté me mé pak se 15% té kufirit té varférisé€; pér rrjedhojé, pérfituesve u duhet té gjejné
burime té tjera shtesé pér mbéshtetje.

Po ndihmohen grupe té tjera té pambrojtura né kuadér té sistemit té kujdesit social, i cili ofron
shérbime rezidenciale dhe ditore. Kéto institucione u shérbejné jetiméve, personave me aftési té
kufizuara, viktimave té trafikimit dhe personave me probleme sociale, pérfshiré kétu problemet
psikiatrike dhe pérdorimin e Iéndéve narkotike. Qeveria ka nisur njé reformé, e cila synon zhvillimin
e shérbimeve né nivel komuniteti, pér t’iu gjendur mé prané pérfituesve dhe familjeve té tyre. Kjo
béhet gé té ndihmohen kéta persona gé jetojné vetém, té mbajné veten dhe té kené té njéjtat té
drejta sikurse edhe pjesétarét e tjeré té shogérisé. Kjo reformé pérputhet plotésisht me procesin e
decentralizimit té kompetencave dhe pérgjegjésive pér t’ia kaluar ato pushtetit vendor. Megjithaté,
mungon njé strategji financimi pér té mundésuar kalimin gradual té pronésisé sé institucioneve te
autoritetet e pushtetit vendor.

Vizioni i sektorit
Shqipéria do té keté vendosur né vitin 2013 njé sistem té tillé, i cili té sigurojé mbrojtjen e duhur

sociale pér gytetarét e saj. Politikat e mbrojtjes sociale do té shkojné drejt pérputhjes me konceptet
té cilat po vihen né jeté aktualisht nga vendet anétare té Bashkimit Europian.

Pérparésité strategjike dhe politikat

1. Asistenca sociale

Qéllimi kryesor strategjik éshté pakésimi i shkallés sé varférisé absolute pér frymé né 10% deri mé
2013 sipas rezultateve té vézhgimit té nivelit té jetesés sé familjes. Kjo kérkon rritjen e eficensés sé
menaxhimit té programeve kryesore té pagesave me para né doré. Veganérisht:

= Pérmirésimi i targetimit pér skemén e ndihmés ekonomike. Masa pér familjet mé té varfra té
pérfshira né skemé u rrit nga 24.6% né vitin 2002 né 32.5% né vitin 2005, por éshté ende e ulét.
Gjithashtu, masa e familjeve jo té varfra gé e pérfitojné pagesén u rrit nga 57% né vitin 2002 né
64% né vitin 2005, sidomos né zonat malore dhe bregdetare. Kjo kérkon:

o Pérdorimin e informacionit té pérmirésuar. Numri i familjeve té varfra dhe fondet e duhura
pér bllok grantet e ndihmés ekonomike pér ¢cdo njési té pushtetit vendor do té vendosen
népérmjet hartés sé varférisé, e cila bazohet né Regjistrimin e Popullsisé e Banesave dhe
anketat e familjeve;

0 Rritjen e masés sé mbulimit té nevojave té familjeve té varfra pérfituese. Deri né vitin 2013,
propozohet gé masa e ndihmés ekonomike pér familje té synojé arritjen e treguesit té nivelit
té varférisé pér person, por brenda njé kufiri tavan gé nuk e kalon nivelin e pensionit minimal
né shkallé vendi. Masa mujore e ndihmés ekonomike né vleré do té vazhdojé té llogaritet né
pérputhje me strukturén e familjes, té diferencuar pér grupet e ndryshme té anétaréve té
saj, né varési edhe nga karakteristikat e varférisé;

0 Pérmirésimin e vlerésimit té familjeve kérkuese. Thjeshtimet dhe pérmirésimet e propozuara
do té lehtésojné dokumentacionin dhe véllimin e punés pér kérkesat.
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Shtrirja e kushtézimit té pérfitimit té ndihmés ekonomike népérmjet punés, né té gjithé
territorin. Synimi éshté rritja e transparencés né shpérndarjen e fondeve, ulja e numrit té
familjeve dhe pérfituesve abuzivé dhe rritja e té ardhurave pér familje qé angazhohen me puné
né bashkési.

Pérmirésimi i administrimit té subvencionit pér energjiné.

2. Kujdesi social

Politika pér kujdesin social do té nxisé ofrimin e shérbimeve pér personat né nevojé né familjet dhe
bashkésité e tyre, pa i futur né gendra banimi. Mé poshté jepen pérparésité strategjike té reformeés:

Decentralizimi i shérbimeve sociale. Vendimet né lidhje me planifikimin, ofrimin dhe realizimin
e shérbimeve duhet té merren né nivel vendor (bashki dhe komuna) ku jetojné pérfituesit.
Rregullat pér ofrimin e shérbimit do t’i vendosé Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta, e cila, pérmes njé inspektorati té ri do té monitorojé cilésiné dhe
eficensén. Do té ndigen dy drejtime pér té kryer decentralizimin e shérbimeve té kujdesit social:

0 Qendrat e shérbimeve rezidenciale do t'u kalohen njésive té geverisjes vendore. Gjaté
periudhés kalimtare, Shérbimi Social Shtetéror do té vazhdojé té bashkérendojé procesin e
shpérndarjes sé personave né nevojé né garge sipas mundésive né dispozicion.

o Do té ngrihen shérbime té reja sociale né bashkési sipas nevojave té identifikuara nga njésité
e geverisjes vendore.

Institucionalizimi i marrédhénies me organizatat jogeveritare si ofrues té shérbimeve sociale
dhe si mbrojtés té té drejtave dhe interesave té grupeve né nevojé. Té gjitha organizatat qé
ofrojné shérbime sociale do té licensohen. Gjithashtu, do té krijohet edhe mjedisi i nevojshém
ligjor pér t’u dhéné mundési njésive té geverisjes vendore té prokurojné shérbime sociale.

Shndérrimi shkallé-shkallé i shérbimeve rezidenciale né shérbime té Iévizshme dhe té
bazuara né bashkési. De-institucionalizimi éshté pjesé e procesit nga shérbimet sociale
rezidenciale te shérbimet né bashkési. Do té parandalohen pranimet e panevojshme né
institucionet rezidenciale. Do té ofrohen alternativa pér strehimin, trajtimin, arsimimin dhe
riaftésimin e personave gé nuk kérkojné shérbime rezidenciale, sidomos pér fémijét. Do té
pérmirésohet trajtimi né institucionet rezidenciale.

Té sigurohet gé njésité e pushtetit vendor me té ardhura buxhetore té kufizuara té
mbéshteten pérmes buxhetit gendror gjaté kohés gé ato zhvillojné shérbimet e reja sociale.

Té gjitha shérbimet do té duhet té garantojné njé cilési minimale sipas standardeve té
hartuara nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Standardet do té
pércaktojné né ményré transparente dhe té matshme kriteret gé duhet té plotésojé njé shérbim.
Ato do té pérbéjné njé dokument publik dhe do té shérbejné si bazé pér mbikéqgyrjen. Sistemi
monitorues do té mbéshtetet né mekanizmat rregullatore, si¢ jané licensimi dhe inspektimi.
Inspektimi né fillim do té keté karakter késhillimor pér té siguruar njohjen me standardet, por
mé pas do té jeté i detyrueshém pér té gjithé ofruesit e shérbimeve.

Pérfshirja sociale

Sfidat

Pérvec shérbimeve sociale, grupet e prekshme kané nevojé pér mundési gé té marrin pjesé né
ményré té barabarté né zhvillim.

Fémijét: Ndérsa Shqipéria ka njé skemé vaksinimi té detyrueshme, e cila e mban normén e
imunitetit tek fémijet né shkallé té larté, fémijét nga disa grupe pakicash nuk vaksinohen ashtu si
pjesa dérrmuese e popullsisé. Mé pak se 50% e fémijéve jané té regjistruar né institucionet e
fémijérisé sé hershme, publike ose private. Nuk merret asnjé masé ndaj prindérve gé braktisin
fémijét e tyre ose gé nuk i dérgojné né shkollé. Pér fémijét e familjeve té varfra né Shqipéri
éshté e zakonshme gé té punojné sidomos né tregun informal duke shitur cigare, duke laré
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makina apo duke lypur. Sé fundi, legjislacioni nuk ka njé instrument pér trajtimin e fémijéve gé
bien viktima té shfrytézimit, abuzimit ose dhunés.

= Romét: Fémijét romé shpenzojné né sistemin arsimor mesatarisht mé pak se gjysmén e kohés sé
fémijéve té tjeré nga shumica e popullsisé. Pér rrjedhojé, njé né katér romé éshté i paarsimuar.
Rreth 20% e fémijéve romé (deri né moshén 14 vjec) nuk jané vaksinuar, krahasuar me rreth 3%
té shumicés®. Shkak pér mungesén e vaksinimit té ploté, shpesh heré éshté informacioni i
pamjaftueshém apo identifikimi mjekésor. Ndryshimet e shpeshta té vendbanimit, martesat e
hershme, mosnjohja e ligjit kané béré gé romét t& mos jené té regjistruar. Pér kété shkak ata
nuk mund té paraqesin kérkesa pér asistencg, té cilén kané té drejté ta marrin sipas ligjit.

= Personat me aftési té kufizuara: Ka patur njé rritje té shpejté té numrit té pérfituesve né vitet e
fundit, ndérsa shpenzimet reale nga viti 2000 né vitin 2005 pothuajse jané dyfishuar. Megjithaté,
nuk éshté pérpunuar akoma njé metodé e integruar dhe e géndrueshme pér rehabilitimin e tyre.

Vizioni

Njé zhvillim i géndrueshém dhe i shpejté ekonomik do té ndihmojé pér nxjerrjen e njerézve nga
varféria. Zhvillimi shogéror do té béjé té mundur pjesémarrjen e té gjithéve né shoqéri. Cdo fémijé
do té keté mundési sa mé té mira pér té filluar jetén. Té gjithé njerézit e afté pér puné do té kené
mundési té punojné dhe ata gé nuk mund té punojné, do té kené té ardhura té mjaftueshme pér njé
jeté dinjitoze. Asnjé njeri nuk do té pérjashtohet apo lihet pas.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Strategjia ndérsektoriale e pérfshirjes sociale pérgendrohet te rreziget e varférisé qé ekzistojné
edhe pas rritjes ekonomike. Ajo pérmbledh strategjité sektoriale, té cilat kané synim té& ndihmojné
personat e prekshém, familjet dhe grupet né bashkési, me géllim gé kéta t& mund té veprojné né
ményre té pavarur, té sigurojné té ardhura dhe té kené té njéjtat té drejta si dhe pjesétarét e tjeré
té shoqérisé.

Qellimet strategjike pérfshijné edhe Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit né lidhje me zbutjen e
varférisé, vdekshmériné foshnjore dhe furinizimin me ujé e sanitetin. Kuadri i monitorimit té
strategjisé éshté bazuar mbi treguesit e Bashkimit Europian dhe né Anketén e Matjes sé Nivelit té
Jetesés gé pérséritet ¢do tre vjet. Strategjia ndérsektoriale e pérfshirjes sociale &shté pérgatitur
sipas modelit té Planit Kombétar té Veprimeve pér Pérfshirjen Sociale, qé ¢do vend anétar i
Bashkimit Europian éshté i detyruar té dorézojé. Pérparésité strategjike té késaj strategjie jané:

* rritja e mundésive té individéve pér té krijuar té ardhura

= lehté&simi i mundésive pér té€ marré pjesé né shérbime

= ndihma ndaj grupeve té prekshme

Né lidhjen me pérparésiné e treté, strategjia ndérsektoriale e pérfshirjes sociale pérmbledh disa nga
tekstet strategjike mbi grupet mé té prekshme.

Fémijét. Strategjia kombétare e fémijéve mbulon té gjitha aspektet e jetés sé fémijés, duke i
kushtuar vémendje té vecanté veprimtarisé gé punon kundér varférisé sé fémijéve. Pérve¢ reformés
né lidhje me shérbimet pér fémijét, masa té tjera pérfshijné:

= Né& fushén e drejtésisé: ndarjen e té miturve nga té rriturit né trajtimin e ¢éshtjeve penale dhe
procedura té pérmirésuara pér té miturit; kushte té pérmirésuara né burgjet pér fémijét;
pérdorimin e gjeré té punonjésve socialé; shérbime té piketuara gé ofrohen nga gjykatat dhe
ngritjen e Institutit té Riedukimit té té Miturve

= Né fushén e shéndetésisé: menaxhimin e integruar té pacientit, ku pérfshihen ekzaminimi,
trajtimi dhe késhillimi, pér sémundjet kryesore té fémijérisé

= Né fushén e arsimit: ngritja e njésive shumé profesionale né nivelin e pushtetit lokal, té cilat do
té merren me problemet e ndryshme gé pengojné integrimin dhe zhvillimin e barazisé tek fémijét

® Né rrezik: Prekshméria shogérore e roméve né Shqipéri, Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, gusht 2006
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= Zbatimin e arsimit té detyrueshém dhe krijimin e mundésive pér formimin profesional, qé
parandalojné punén e fémijéve

= Ngritjen e strukturave né nivel vendor pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té fémijéve.
Romét. Qeveria do té bashképunojé me romét pér pérmirésimin e statusit té bashkésisé rome né
Shqipéri népérmjet institucionalizimit té politikave dhe programeve pér pakésimin e varférisé,

mposhtjen e diskriminimit dhe sigurimin e integrimit. Strategjia kombé&tare pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé pakicés rome mbulon fushat e méposhtme:

= regjistrimi i roméve pér té béré té mundur mbrojtjen e té drejtave dhe pérfitimin nga shérbimet

= motivimi pér ndjekjen e shkollés fillore, mbéshtetje pér fémijét gé té mésojné gjuhén shqipe,
sigurimin e mésuesve qé flasin gjuhén rome dhe programet e arsimimit té té rriturve

= ruajtja e trashégimisé kulturore dhe té familjes, ku pérfshihet edhe ruajtja e traditave dhe
fugizimi i grave dhe vajzave

* mundési e pérmirésuar pér té pérfituar nga shérbimet, pérfshiré edhe ndihmén ekonomike

= mbulimi i shérbimeve shéndetésore né bashkésité rome dhe nxitja e planifikimit familjar,
imunizimi dhe kujdesi para dhe pas lindjes sé fémijés

= ndértimi i shtépive té thjeshta dhe i kalimeve rrugore né zonat e roméve
= pérmirésimi i mundésive pér té marré pjesé né rendin publik népérmjet rekrutimit té roméve si
policé

Personat me aftési té kufizuara. Qeveria do té integrojé politikat dhe masat gé nxisin pérfshirjen e
ploté né té gjitha fushat e jetés té personave me aftési té kufizuara. Strategjia kombétare pér
personat me aftési té kufizuara pérgendrohet mé shumé tek aftésité dhe kompetencat e individit
sesa tek paaftésia e tij dhe mbulon fushat e méposhtme:

= sigurimin e mundésisé duke hequr pengesat e ndryshme pér té pérfituar nga infrastruktura dhe
ndértesat publike

= hartimin e programeve pér zbulimin e hershém dhe parandalimin e paaftésisé, bashkérendimin e
shérbimeve shéndetésore dhe shogérore, né pérputhje me politikén e decentralizimit té kujdesit
shoqgéror, integrimin e programeve dhe té proceseve mésimore

= pérmirésimin e kushteve pér punésimin e njerézve me aftési té kufizuara népérmjet mbrojtjes né
puné dhe pérfshirjes né programe profesionale trajnimi

= ngritjen e kapaciteteve né strukturat shtetérore gqé kané té béjné me politikat pér njerézit me
aftési té kufizuara

= pérmirésimin e legjislacionit dhe té ndérgjegjésimit pér legjislacionin, duke pérfshiré procedura
té thjeshtuara

Sigurimet shogérore

Sfidat

Pensionet jané pjesé e njé sistemi kontributiv gé ka objektiv sigurimin e mbrojtjes sé pleqérisé.
Parashikimet demografike dhe analiza e treguesve té sistemit té sigurimeve shogérore tregojné se né
té ardhmen ky sistem do té pérballet me sfida té médha per njé numér arsyesh:

= numri i ulét i personave té punésuar né tregun e ligjshém té punés
= norma relativisht té larta té kontributeve krahasuar me pérfitimet nga kontributet

* nevoja e pérmirésimit té administrimit t& mbledhjes sé kontributeve pér uljen e evazionit né
pagesén e tyre

» pérzierja e skemés sé pensioneve me até té ndihmés ekonomike pér disa kategori té vecanta
pensionesh
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Edhe studimet e realizuara kohét e fundit pér sistemin e sigurimeve shogérore® argumentojné
nevojén e ristrukturimit té tij pér ta béré até té géndrueshém né njé plan afatgjaté, duke mbajtur
parasysh nivelin relativisht té larté té popullsisé qé nuk do té jeté e mbuluar me pensione né té
ardhmen dhe prirjen né rénie té normeés sé zévendésimit, té shprehur né raportin e pensionit
kundrejt pagés mesatare.

Vizioni i sektorit

Vizioni éshté ristrukturimi i sistemit publik té& pensioneve. PEérmbushja e kétij vizioni do té synojé
pérfitimin e pensioneve mé té mira pér ata gé paguajné kontribute dhe sidomos pér lidhjen mé té
miré té pérfitimeve me kontributet e paguara. Njékohésisht do té nxitet futja né skemén
kontributive té atyre qé nuk paguajné kontribute dhe té krijohet njé mjedis i favorshém pér
zhvillimin e tregut financiar té sigurimeve pa cenuar té drejtat e fituara té pensionistéve dhe té
punonjésve gé kané derdhur kontribute né skemén aktuale.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Realizimi i synimeve té mésipérme do té kérkojé: ristrukturimin dhe reformimin e sistemit ekzistues
njéshtyllésh ‘pay-as-you-go’ (kontributet e sotme paguajné pensionet e sotme), kalimin gradual dhe
né klimén e njé konsensusi politik drejt njé sistemi shuméshtyllésh té pensioneve, si dhe krijimin e
njé mjedisi té favorshém pér zhvillimin e kolonés sé treté té pensioneve. Ndér masat mé té
réndésishme pérfshihen:

= Krijimi i njé mjedisi té favorshém pér licensimin dhe ushtrimin e aktivitetit né fushén e
sigurimeve nga kompani private me kapacitet dhe reputacion té larté né tregun financiar

= Rritja e besimit té publikut tek skemat private té pensioneve dhe nxitja e tij pér té marré pjesé
né skemat e pensioneve té kapitalizuara

= Forcimi i kontrollit dhe rregullimi i aktivitetit té kompanive té licensuara té investimeve pér t’u
kujdesur gé investimet té jené té sigurta dhe té mbrojtura nga rreziget

= Zbatimi i kontrolleve té rrepta pér pérdorimin e fondeve té investuara nga kompanité e
licensuara, duke u siguruar gé niveli i kapitalit té detyrueshém té jeté né pérputhje me kuadrin
Bazel Il

= Monitorimi i rregullt i gjendjes financiare t& kompanive té licensuara té investimeve pér té
garantuar gé fondet té jené té sigurta, kthimin e investimeve té mira dhe mbojtjen e té drejtave
té investuesve

Pérgatitja e sistemit pér té kaluar drejt njé sistemi shuméshtyllésh do té béhet népérmjet:

= Forcimit té masave pér zbatimin ligjor té pagesés sé kontributeve té sigurimeve shogérore:
0 Pérmirésimi i metodave pér té evidentuar, kontrolluar dhe dénuar rastet e moszbatimit ligjor

o0 Zbatimi i penaliteteve pérkatése né rastet e evazionit

= Reformimit té sistemit aktual népérmjet:
0 Lidhjes mé té miré midis kontributeve dhe pensioneve
0 Krijimit té njé skemé té pastér pensionesh té bazuar dhe té balancuar me kontribute

0 Pérmirésimit té administrimit té skemés duke forcuar kontrollin mbi pagesat e sigurimeve
shogérore dhe né térési té ndryshimit té imazhit pér sigurimet shoqgérore, duke rritur
ndérgjegjésimin né zbatimin e ligjeve gé rregullojné sistemin

= Hartimit té kuadrit ligjor pér njé miréfunksionim té kontrolluar té sistemit shuméshtyllésh

0 Hartimi i strategjisé sé reformimit té sistemit aktual dhe pércaktimi i formés sé sistemit
shuméshtyllésh (normés sé kontributeve, moshés dhe vitit té futjes sé shtyllés sé dyté), nga

10 Rishikimi i sistemit té& sigurimeve shogérore né Shqipéri, Banka Botérore, shtator 2006
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njé grup teknik pune me pjesémarrjen e ekspertéve pérfagésues té geverisé, partive politike
opozitare, si edhe organizatave jogeveritare

o0 Pérgatitja e ligjit dhe e akteve normative pér licensimin dhe standardet e funksionimit té
sistemit shuméshtyllésh

o Licensimi i institucioneve me kapacitete té mjaftueshme dhe té sigurta pér té investuar
fondet e pensioneve

o Krijimi dhe forcimi i njé sistemi mbikéqyrés bashkékohor pér performancén e institucioneve
té investimeve té fondeve té pensioneve
Forcimit té shtyllés sé treté ekzistuese, private dhe fakultative

o0 Krijimi i njé sistemi té diversifikuar me shumé shtylla do té béhet krahas me forcimin dhe
pérmirésimin e mjedisit pér sigurimet vullnetare: harmonizimi i zhvillimit té shtyllave té
sistemit do té béhet duke zbatuar dy parimet

Ruajtjes sé té drejtave té punonjésve gé kané paguar kontribute né sistemin aktual

0 Ruajtja e pensioneve ekzistuese

0 Mbajtja dhe pérmirésimi i shtyllés publike pér punonjésit né moshé mesatare dhe afér
pensionit, gé kané derdhur kontribute né kété skemé

o Njohja e té drejtave té fituara nga punonjésit né moshé té re qé kané derdhur kontribute né
skemén publike

Planifikimit dhe menaxhimit té kalimit drejt sistemit té ri me shumé shtylla

0 Hartimi i kuadrit ligjor pér krijimin, funksionimin dhe mbikéqgyrjen e shtyllés sé dyté

0 Hartimi i njé plani pér financimin e kostos sé transferimit té njé pjese té kontributeve né
shtyllén e dyté

0 Informimi i publikut né lidhje me sistemin e ri té pensioneve dhe ményrén e funksionimit té
tij
0 Kryerja e ndryshimeve té nevojshme institucionale dhe zhvillimi i kapaciteteve

0 Pérgatitja dhe zbatimi i njé plani veprimi pér kalimin drejt sistemit té ri, né klimén e
konsensusit politik

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare do té mbéshtesé sistemin e ri né drejtimet e méposhtme:

Fugizimi i kapacitetit institucional té Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare

Pérmirésimi i administrimit té kérkesave né lidhje me Detyrimin pér Palét e Treta dhe
ristrukturimi i Byrosé Shqgiptare té Sigurimit

Vlerésimi i politikave té kontrollit té rrezikut dhe parashikimi i masave institucionale pér
risigurimin

Zbatimi i MSA-sé

Géshtja e sigurimeve shogérore pérfshihet né Nenin 48 mbi l&vizjen e punés dhe né Nenin 99 mbi
bashképunimin.
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Shéndetésia

Sfidat

Sistemi i kujdesit shéndetésor pérballet me sfida té reja, me ndryshimin e profilit epidemiologjik té
popullsisé®. Sémundjet jongjitése, kryesisht sémundjet kardiovaskulare dhe kanceroze, po kthehen
né shkakun kryesor té vdekjeve. Faktoré té tjeré té rrezikshmérisé pérfshijné konsumin e larté té
duhanit dhe ndryshimin e dietés. Pér rrjedhojé, duhet qé sistemi i kujdesit shéndetésor té ndryshojé
pér t’iu pérshtatur trajtimeve té gjata né kohé dhe té kushtueshme pér kéto lloj semundjesh, si dhe
né té njéjtén kohé t’i kushtojé njé vémendje té vecanté kujdesit shéndetésor profilaktik dhe
fushatave té shéndetit publik.

Sistemi i financimit té shéndetésisé éshté i copézuar. Ka nisur t’i jepet zgjidhje kétij problemi
népérmjet transferimit té financimit té kujdesit shéndetésor parésor né Institutin e Sigurimeve té
Kujdesit Shéndetésor (ISKSH) duke filluar nga viti 2007. Sigurimet shéndetésore si pjesé e
kontributeve té mbajtura mbi pagén ¢ojné né pabarazi té tjera né lidhje me mundésiné e pérdorimit
té kujdesit shéndetésor. Vetém njé pjesé e vogél e popullsisé paguan kontribute si pasojé e
mungesés sé njé tregu té ligjshém pune, té kapacitetit administrativ dhe té strukturave kontrolluese.

Vizioni i sektorit

Sistemi shéndetésor do té ofrojé shérbime shéndetésore bazé pér té gjithé, me cilési té& pranueshme
dhe efikasitet. Kérkohet ndryshimi i mekanizmave bazé té organizimit, menaxhimit, financimit dhe
modaliteteve té nxitjes sé inciativés private qé té arrihet njé vizion pér ruajtjen dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té shéndetit té popullatés.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike té sektorit té shéndetésisé jané si mé poshté:

= Rritja e kapacitetit pér té menaxhuar shérbimet dhe institucionet né ményré efikase:

0 Vendosja e njé kombinimi té ri publik-privat dhe e skemave krijuese organizative. Do té futet
njé koncept i ri né riorganizimin e strukturave publike dhe private, si bashképlotésuese té
njéra-tjetrés, duke synuar privatizimin e shérbimit té kujdesit parésor dhe té specialiteteve
publike jo me shtretér.

0 Pérmirésimi i menaxhimit klinik dhe té institucioneve né té gjitha nivelet. PErmirésimi i
eficensés kérkon njé menaxhim mé té miré dhe mé efikas té institucioneve té ofrimit té
shérbimit e té skemave klinike qé pérdoren pér té drejtuar trajtimin e pacientéve.

0 Pérmirésimi i vazhdueshém i cilésisé dhe sigurisé sé sistemit shéndetésor. Nevojitet pérsosja
e cilésisé sé shérbimit té ofruar, duke u bazuar né sistemin e formimit té vazhdueshé&m, si
dhe akreditimi i institucioneve ku ofrohet kujdes shéndetésor né bazé té standardeve té
miratuara dhe té publikuara paraprakisht.

0 Pérmirésimi i menaxhimit té shérbimeve shéndetésore. Nevojiten pérpjekje lidhur me
trajnimet dhe formimin e vazhdueshém pér té pérmirésuar njohurité e aftésité menaxheriale
té vendimmarrésve, si dhe pér té forcuar kapacitetet e personelit né pozicione kyce té
sistemit shéndetésor.

» Rritja e mundésisé pér marrjen e shérbimeve shéndetésore efektive:

o Pakésimi i pengesave financiare, gjeografike, kulturore dhe profesionale. Do té krijohet njé
grup shérbimesh, té cilat njerézit mund t’i njohin lehté si shérbime gé duhet té& merren falas
dhe té cilat jané té pérballueshme pér vendin. Do té sigurohet né té gjithé vendin njé
shpérndarje e baraspeshuar e shérbimeve sipas shpérndarjes gjeografike dhe numrit té
popullatés. Do té promovohet e drejta e punonjésve pér mbrojtje, informim dhe kujdes
shéndetésor né mjediset e gendrat e punés publike dhe private.

1 studim pér sektorin e shéndetésisé, Banka Botérore, shkurt 2006
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o0 Qartésimi i hallkave té njé rrjeti shérbimesh né gjendje pér té garantuar vazhdimésiné e
kujdesit. Njé Kujdes Shéndetésor Parésor i géndrueshém duhet té veprojé si njé “portier’ i
sistemit shéndetésor, duke u bazuar né eficensén dhe cilésiné e ofrimit té shérbimit.

o Ofrimi falas i shérbimeve mé té domosdoshme té shéndetit publik té pérhapura gjerésisht.

o Ofrimi i njé mbulese té géndrueshme me barna. Medikamentet luajné rol té réndésishém né
¢do skemé té ofrimit té kujdesit shéndetésor.

= Pérmirésimi i financimit té sistemit shéndetésor:

0 Rritja e mbulesés me parapagim. Grumbullimi i parave né njé fond éshté e vetmja ményré
pér té mbrojtur shtresat mé té dobéta té popullatés, pavarésisht nga aftésia e tyre paguese.

0 Reduktimi i rrjedhés jozyrtare té parave né sistem. Pérparésia e mésipérme duhet té shkojé
paralel me njé pakésim té ndjeshém té pagesave jo-zyrtare edhe népérmjet vendosjes sé
mekanizmit té bashképagesés.

o0 Pérmirésimi i alokimit té burimeve nga njé blerés i vetém strategjik. Njé blerés i vetém
strategjik dhe efikas do té pérgendrojé né ményré té baraspeshuar té gjitha vendimet pér
ndarjen e burimeve publike.

=  Pérmirésimi i geverisjes sé sistemit shéndetésor:

o Forcimi i kapacitetit té Ministrisé sé Shéndetésisé pér té pérgatitur politika e strategji dhe
pér té planifikuar né nivel kombétar. Ajo do té pérmirésojé aftésité e saj pér té siguruar
drejtimin politik, duke e I€né ofrimin e drejtpérdrejté té shérbimeve shéndetésore pér té
tjerét.

0 Rregullimi mé i miré. Njé kuadér rregullator mé i garté dhe mé shtréngues nevojitet pér té
garantuar respektimin e té drejtave té gjithé aktoréve kur trajtohen c¢éshtje té tilla, si
pérgjigjja ndaj qytetaréve, e drejta pér shérbime té vecanta, privatizimi, roli i organizatave
profesionale, legjislacioni i punés pér profesionistét shéndetésoré et;j.

0 Pérmirésimi i transparencés dhe llogaridhénies. Njé element kritik né geverisjen e sistemit
shéndetésor né Shqipéri éshté aftésia pér té monitoruar dhe vlerésuar performancén e tij.

0 Ngritja e njé sistemi té informacionit mjekésor. Té nxitet ngritja e njé gendre té posacme, té
afté gé né bazé té punés kérkimore dhe evidencés shkencore té disponueshme té japé
pérgjigje pér zgjidhjet alternative me kosto efektive né shéndetési.

Arsimi parauniversitar

Sfidat

Shgipéria ka tregues mé té ulét té ndjekjes sé shkollés s& mesme né krahasim me vendet e rajonit.
Shpenzimet e pérgjithshme publike pér arsimin kané pésuar rénie gjaté periudhés sé tranzicionit
(3.1% té PBB-sé né vitin 2004), ndérkohé gé mesatarja e vendeve anétare té BE éshté 4.9%. Si
reflektim i pérparésisé gé Qeveria Shqiptare i ka kushtuar arsimit né vitin 2006 shpenzimet e
pérgjithshme publike pér arsimin u rritén né 3.4% té PBB-sé. Shkollat, pérgjithésisht, kané trashéguar
mangési né materialet didaktike, pajisjen me laboratoré dhe né mirémbajtje. Qeveria arriti gé pér
njé periudhé dyvjecare té ngrejé laboratoret e informatikés né té gjitha shkollat e mesme dhe pritet
t’i mbulojé me internet brénda vitit 2008. Shkollat né qytete dhe né zonat periferike urbane punojné
mbi kapacitetin e tyre, ndérsa né disa zona rurale raporti nxénés-mésues éshté shumé i ulét, kurse
infrastruktura e dobét e transportit véshtiréson pérgendrimin e shkollave. Rritja e pérgindjes sé
regjistrimit né arsimin e mesém té ulét, sidomos né zonat rurale, e né vecanti e vajzave, éshté njé
pérparési né kuadrin e Partneritetit Evropian. Shtrirja dhe rritja cilésore e arsimit profesional nuk u
pérgjigjet kérkesave té tregut, ka ende lidhje té dobéta me té dhe me partnerét socialé.

Vizioni i sektorit

Garantimi i njé sistemi arsimor kombétar modern, i cili nxit zhvillimin e géndrueshém ekonomik, rrit
konkurrueshmériné né rajon e mé gjeré dhe konsolidon ndérgjegjen qytetare.
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Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike té sektorit té arsimit parauniversitar jané si mé poshté:

Reformimi dhe fuqgizimi i kapacitetit politikébérés, menaxhues dhe vendimmarrés, éshté njé nga
pérparésité afatmesme né kuadér té Partneritetit Evropian:

Né nivel gendror: Ristrukturimi i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe institucioneve té varésisé
duke ndértuar njé skemé té garté menaxhimi me bazé performance.

Né nivel rajonal: Ristrukturimi i Drejtorive Arsimore Rajonale dhe Zyrave Arsimore me objektiv
rritjen e kapaciteteve né ndihmé té shkollave.

Né kuadér té decentralizimit: Decentralizimi dhe transferimi i pérgjegjésive dhe autoritetit
vendimmarrés nga niveli gendror né nivelin lokal té geverisjes.

Né nivel shkolle: Zbatimi i autonomisé shkollore né fushat e programeve té Iéndéve, financimit,
personelit dhe menaxhimit né nivel shkolle e mé lart duke e plotésuar me bazén ligjore dhe
organizmat realizues pérkatés.

Zhvillimi i politikave dhe marrja e vendimeve gendrore, lokale e shkollore bazuar né kérkim dhe
orientuar nga té dhénat: Funksionimi i sistemit t& menaxhimit té informacionit né arsim.

Pé&rmirésimi i cilésisé sé procesit té& mésimit pérfshin disa drejtime:

Modernizimi i kurrikulés 1-12: Ristrukturimi i arsimit té mesém té larté, hartimi i njé kornize té
re té programit té Iéndéve, njé shérbim arsimor cilésor njéherésh kombétar dhe europian.

Zhvillimi profesional i mésuesve: Zbatimi i njé reforme térésore té zhvillimit profesional té
mésuesve dhe drejtuesve té shkollave i mbéshtetur né kredite.

Pérmirésimi i teksteve shkollore: Pérsosja e reformés sé liberalizimit té& botimeve té teksteve.

Pérmirésimi i vlerésimit té nxénésve: Konsolidimi i Maturés Shtetérore dhe i reformimi i
Provimeve té Lirimit, si dhe rritja e transparencés dhe besueshmérisé sé publikut ndaj
institucioneve arsimore.

Zgjerimi i tregut té shérbimit arsimor privat, i kombinuar me njé mbikéqyrje té cilésisé sé
kétyre shérbimeve.

Pé&rmirésimi i frytshmérisé sé financimit né arsim pérfshin disa drejtime:

Rritja e mbéshtetjes financiare té arsimit bazé nga geveria gendrore dhe lokale

Pérmirésimi i skemés sé financimit i mbéshtetur né numrin e nxénésve, zvogélimi gradual deri né
eliminimin e dallimeve rajonale té trashéguara arsimore, ekonomike e sociale dhe racionalizimi i
shkollave bazuar né prirjet e ndryshimeve demografike.

Sigurimi i rritjes sé té ardhurave pér arsimin népérmjet pérjashtimit nga taksat té investimeve
jopublike sidomos né infrastrukturén arsimore

Ngritja e kapaciteteve dhe zhvillimi i burimeve njerézore pérfshin disa rrafshe:

Profesionalizimi i mésimdhénie-mésimnxénies: Hartimi i standardeve té mésuesit dhe té statusit
té tij, si dhe hartimi i standardeve dhe objektivave té arritjeve té nxénésve, me bazé
performancén.

Inspektimi dhe ndihma: Ndryshimi i rolit té inspektoréve nga njé rol kryesisht kontrollues dhe
ndéshkues, né njé rol kryesisht mbéshtetés dhe pérfshirja e inspektoréve né zhvillim intensiv
profesional.

Motivimi i mésuesve: Dyfishimi i pagave té mésuesve brenda vitit 2009 (tanimé né progres),
sigurimi i kompetencave pér mésimdhénie-mésimnxénie.

Zhvillimi i arsimit profesional pérfshin:

Politikén e re té formimit dhe zhvillimit profesional (tanimé té hartuar né bashké&punim me
Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta: kéto aspekte jané trajtuar mé

77



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

hollésisht né pjesén e strategjisé sé punésimit) dhe krijimin e Kornizés Shqgiptare té Kualifikimeve,
né pérputhje me kérkesat e tregut.

= Fugizimin dhe shtimin e arsimit profesional duke ngritur infrastrukturén e duhur.

Zgjerimi i ofrimit té arsimit parashkollor pérfshin:

= Futjen e njé viti pérgatitor para fillimit té shkollés fillore, i cili synon rritjen e aftésisé pér
shkollé dhe ofrimin e shérbimeve pér fémijét e vegjél té grupeve té prekshme, sidomos (por jo
vetém) né Shqipériné verilindore dhe pér romét.

= Modernizimin e arsimit parashkollor: Pérgatitja e mésuesve-edukatoré, ndértimi i kopshteve dhe
ngritja e kopshteve prané institucioneve private dhe publike.

Tabela paraget njé listé té pérzgjedhur té objektivave té pérgjithshém té strategjisé, né pérputhje
me dokumentin e Projektit ‘Cilési dhe Barazi né Arsim’.

Treguesi i performancés 2006 2012 2004
BE
Pritshméria shkollore pér pesévjecarét (vite) 11.1 14 17.4
Koha mesatare vjetore e mésimit té detyrueshém pér shtaté- dhe tetévjecarét (oré) 570 660 750
Shkalla neto e rregjistrimit né arsimin e mesém (%) 55 75 85
Pérgindja e vajzave nga 15 deri 24 vje¢ né arsim dhe trajnim (%) 33 50 66

Shpenzimet publike gjithsej pér arsimin si pérgindje e shpenzimeve publike gjithsej (%) 10,7 12,0* 10,8

Pérqindja e shpenzimeve publike gjithsej e akorduar pér zéra té shpenzimeve té

pérvitshme jo-paga (%) 10,0 13,0 19,9

Numri mesatar i nxénésve pesémbédhjetévjecaré pér kompjuter né shkollat e sektorit
publik

Rezultatet mesatare té nxénésve pesémbédhjetévjecaré né shkallén e aftésisé
matematikore PISA

900 100 10

381 425 495

Burimi: Aneks 3 - Results framework and monitoring, Project Appraisal Document, Projekti i Cilésisé dhe Barazisé né
Arsim, Banka Botérore, maj 2006

* Kjo shifér paraget vetém shpenzimet e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkences. Bashké me shpenzimet e Ministrisé sé
Mbrojtjes, Ministrisé sé Brendshme dhe pushtetit vendor pér arsimin kjo shifér arrin né 16,8%.

Zbatimi i MSA-sé

Neni 100 shpreh kérkesén pér dhénien e mundésisé sé arsimimit té té gjitha niveleve, pér té gjithé pa
asnjé lloj diskriminimi.

Arsimi i larté

Sfidat

Ligji i ri “Pér arsimin e larté” u hap rrugén zhvillimeve té réndésishme té arsimit té larté. Né kété
zhvillim, universitetet kané liri akademike, organizative, si dhe autonomi financiare. Po punohet pér
té plotésuar kuadrin ligjor me akte nénligjore qé rrjedhin nga ligji i ri. Pér zbatimin e procesit té
Bolonjés éshté krijuar grupi i ndjekjes, i cili udhéheq punén pér realizimin e kétij procesi. Né kété
kuadér éshté realizuar:

= Reformimi i sistemit té studimeve né institucionet publike té arsimit té larté né tre cikle, si dhe
té mésuarit gjaté gjithé jetés.

= Reformimi i kurrikulés né programet e studimit té ciklit té paré dhe tashmé 70% e pérmbajtjes
éshté e njéjté né programe studimi té ngjashme té institucioneve té arsimit té larté té vendit.

= Ngritja e sistemit té vlerésimit té brendshém té cilésisé né institucionet publike té arsimit té
larté. Akreditimi i disa programeve té studimit me kohé té ploté né institucionet e arsimit té
larté, publike dhe private.

= Po pérfundon hartimi i Kornizés Kombétare té Kualifikimeve né arsimin e larté.

78



Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

= Zbatimi i sistemit té krediteve ‘European Credit Transfer and Accumulation System” (ECTS) dhe i
Suplementit té Diplomés.

= Lehtésimi i procedurave pér njohjen e diplomave té fituara jashté shtetit.
= Rishikimi i ngarkesés s€ punés pér personelin akademik té institucioneve té arsimit té larté.

= Rritja e mobiliteteve té studentéve dhe stafit si brenda edhe jashté vendit.

Eshté pranuar nevoja gé universitete té ndryshme té kené misione té ndryshme. Universitetet
rajonale né veganti nuk kané njé rol né zhvillimin lokal. Arsimi i larté po orientohet drejt njé formimi
sa mé té profilizuar. Gjaté kétyre viteve jané organizuar ndarje té programeve té studimit né
profilizime né funksion té kérkesave té tregut té punés. Megjithése me ligjin e ri té arsimit té larté
universiteteve u jepet autonomi, funksionimi aktual i saj éshté njé detyré pér institucionet e arsimit
té larté. Ato nuk kané njé kuadér té drejtimit té brendshém dhe as mekanizma té jashtém té
llogaridhénies. Nuk ka rregullime pér menaxhimin e performancés né universitete. Kontrolli i cilésisé
duhet té mbulojé edhe kurset me kohé té pjesshme. Ményra e mésimdhénies né universitet, nuk ka
ndryshuar. Pérsa i takon pérmbajtjes, kurset jané shpesh té ngushta e tradicionale dhe nuk kané
module gé do t’u jepnin studentéve njé lloj fleksibiliteti pér 1éndét gé duhet té ndjekin. Pak
vémendje i kushtohet trajnimit didaktik té& personelit mésimor.

Mésimdhénia (né institucionet e arsimit té larté) dhe kérkimi (né institutet kérkimore) kané gené té
ndaré nga njéri-tjetri dhe sistemi i kérkimit shkencor éshté né reformim. Institucionet kérkimore té
Akademisé sé Shkencave dhe né varési té ministrive té ndryshme tashmé jané prané institucioneve té
arsimit té larté (kryesisht té Tiranés), gjé gé do té japé njé dimension té ri né zhvillimin e kérkimit.

Me gjithé investimet e béra éshté e nevojshme té pérmirésohet cilésia e infrastrukturés, disa prej
ndértesave, pajisjeve dhe bibliotekave nuk jané né standardet ndérkombétare. Financimi nga buxheti
i shtetit nuk éshté i mjaftueshém. Ka pak transparencé se si pérdoren té ardhurat e universiteteve.
Edhe mekanizmi pér té mbéshtetur studentét me té ardhura té pakta (bursat) nuk éshté i orientuar
miré.

Vizioni i sektorit

Sistemi i arsimit té larté dhe i veprimtarisé kérkimore-shkencore do té krijojé&, zhvillojé dhe
transmetojé dijet pérmes mésimdhénies, punés pérkatése kérkimore-shkencore dhe ofrimit té
shérbimeve. Ai do té ndihmojé zhvillimin ekonomik dhe do té kontribuojé né rritjen e standardeve té
demokracisé e té gytetérimit.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike né arsimin e larté jané si mé poshté:

Rritja e pérgindjes sé grupmoshés sé studentéve né arsimin e larté. Né vitin 2007, 97,3% té atyre
gé kérkuan té ndjekin shkollat e larta né vitin arsimor 2007-2008 arritén té shpallen fitues té
testimeve pérkatés. Objektivi éshté té rrisé numrin e pranimeve té studentéve, pér t’iu pérgjigjur
ritmit té rritjes vjetore té kontigjentit té nxénésve gé pérfundojné me sukses shkollén e mesme, si
dhe pakésimi i braktisjes sé studimeve dhe rritja e numrit té studentéve gé pérfundojné studimet né
afatin normal té tyre. Numri shtesé i studentéve si dhe synimi pér arritjen e standardeve té raportit
studenté/personel akademik do té kérkonte rritjen e numrit té personelit akademik té institucioneve
té arsimit té larté. Njé pjesé e nevojave pér pedagogé mund té mbulohet nga integrimi i instituteve
kérkimore-shkencore né universitete. Nga ana tjetér, shtimi dhe pérmirésimi i mjediseve
universitare, infrastrukturés laboratorike, si dhe shfrytézimi mé eficent i mjediseve ekzistuese do té
ndihmojné né pérballimin e rritjes sé numrit té studentéve. Ministria e Arsimit dhe Shkencés do té
pérmirésojé gjithashtu skemén e pranimit dhe shpérndarjes sé studentéve né institucionet e arsimit
té larté. Njé pjesé e rritjes do té jeté né programe studimi dyvjecare té nivelit jouniversitar.
Universitetet rajonale jané mé té pérshtatshme pér té rritur numrin e pranimeve, pérmes ofrimit té
kétyre programeve né ndihmé té ekonomive vendore. Mbetet detyré e réndésishme e institucioneve
té arsimit té larté rritja e bashképunimit me shkollat e mesme pér orientimin e maturantéve drejt
karrierés sé tyre universitare.

Ristrukturim mé efikas i misioneve té formimit universitar né ciklet e ndryshme té studimit.
Objektivat e pérgjithshém pér ciklin e paré jané rritja e numrit té pranimeve né institucionet e
arsimit té larté pér té mundésuar thithjen e fluksit té rritur gé vjen nga shkollat e mesme,
pérmirésimi i cilésisé sé formimit, sigurimi i instrumenteve efektivé gé studentét té fitojné dije dhe
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kompetenca té nevojshme pér puné dhe profesion. Objektivat pér ciklin e dyté jané rritja e nivelit té
formimit té studentéve, pér té garantuar njé pérvetésim mé té miré té dijeve e praktikave lidhur me
punén dhe profesionin, bashké me njé specializim té dijeve dhe kompetencave, respektivisht spektrit
mé té gjeré té formimeve né ciklin e paré. Eshté e nevojshme té keté programe té& posagme kushtuar
formimit pér kérkim gé synojné rritjen e kompetencave dhe aftésime té studentéve pér kérkim
shkencor. Objektivi pér ciklin e treté éshté rikonceptimi i doktoratave e specializimeve afatgjata.
Forma e studimit me kohé té pjesshme, do té reformohet drejt té mésuarit gjaté gjithé jetés me
synimin gé diplomat e marra népérmjet kétij sistemi studimesh té kené té njéjtén cilési me ato té
formés sé studimit me kohé té ploté.

Sigurimi i njé sistemi efektiv té sigurimit té cilésisé dhe akreditimit. Agjencia Publike e
Akreditimit té Arsimit té Larté éshté ngritur né vitin 1999 pér té licensuar, akredituar dhe kontrolluar
cilésiné e universiteteve. Ajo do té kryejé kontrollin e jashtém té cilésisé duke i béré publike
raportet e veta. Pérparési do t’i jepet sigurimit té brendshém té cilésisé nga veté institucionet e
arsimit té larté. Objekti i saj do té jené edhe kurset me kohé té pjesshme, programet e diplomave
dyvjecare, ményrat dhe metodat e mésimdhénies.

Rritja e nivelit t& autonomisé institucionale. Autonomia akademike, strukturore, administrative dhe
financiare e dhéné nga ligji pér arsimin e larté duhet té pérfshihet né statutet dhe rregulloret e
universiteteve. Megjithaté, autonomia duhet té ekuilibrohet me njé llogaridhénie té jashtme mé té
forté dhe procese menaxhimi té brendshme transparente. Lidhur me pérgjegjshmériné e jashtme, né
universitete do té funksionojné Késhillat Administrativé me anétaré nga personeli akademik,
studenté dhe anétaré gé pérfaqésojné grupe interesi nga bashkésia. Késhillat Administrativé
mbikéqyrin dhe kontrollojné veprimtariné menaxhuese administrative, financiare dhe té pronave té
institucioneve té arsimit té larté sipas njé rregulloreje té vecanté té miratuar pér kété géllim. Cdo
universitet do té botojé edhe njé raport vjetor, me rezultatet e arritura sipas treguesve té
pércaktuar té performancés si edhe rezultatet e procesit té kontrollit té jashtém té cilésisé. Né
lidhje me kérkesat e menaxhimit té brendshém, universitetet do té propozojné procese drejtimi dhe
struktura pér marrjen e vendimeve, sipas udhézuesve, gé té keté mé shumé transparencé né marrjen
e vendimeve dhe mé shumé llogaridhénie té brendshme pér kéto vendime nga ana e rektorit pérpara
niveleve mé té uléta. Pas miratimit té tyre, kéto do té pérfshihen né statutet e universiteteve.

Integrim mé i miré i mésimdhénies me punén kérkimore. Eshté ngritur Grupi i Strategjisé pér
Punén Kérkimore i cili do té caktojé pérparésité (p.sh. studime albanologjike, bujgési dhe ushgim,
burime natyrore, etj.). Puna kérkimore do té financohet me projekte né fushat me pérparési, pérmes
njé procesi konkurrimi. Shumica e punés kérkimore do té béhet brenda tre universiteteve kryesore né
Tirangé, né té cilét jané pérfshiré institute kérkimore, si dhe né Qendrén e Studimeve Albanologjike,
por edhe universitetet rajonale do té kené mundési té marrin pjesé né konkurrimin pér njé projekt
kérkimor-shkencor. Megjithaté, funksioni kryesor i tyre pritet té jeté arsimi profesional dhe do té
jené pérfituesit kryesoré té fondeve té zhvillimit pér kété géllim. Gjithashtu, do té keté stimuj si
dhe thjeshtim té procedurave té miratimit té kontratave pér universitetet rajonale pér té pasur
lidhje mé té forta me bashkésing&, ofrimin e konsulencés, punén shkencore té zbatuar dhe shérbime
té tjera. Né shérbim té kétij objektivi éshté edhe investimi pér ngritjen e laboratoréve kérkimoré né
universitete, investim gé do vazhdojé edhe né vitet e ardhshme pér veté nevojén gé ka
infrastruktura kérkimore pér t’u rinovuar dhe pasuruar.

Pérmirésimi i mésimdhénies. Filozofia e reformés sé arsimit té larté synon t'i pajisé té diplomuarit
me aftési té transferueshme dhe té pérgjithshme, si¢ jané ato té analizés, té té menduarit,
arsyetimit, prezantimit dhe komunikimit. Pér té nxitur pérdorimin e metodave ndérvepruese
mésimdhénése me studentin né gendér, universiteteve do t’u jepen fonde té posagme investimi.
Universitetet do té pérgatisin njé sistem té zhvillimit té performancés dhe karrierés pér personelin
akademik, duke vendosur theksin te cilésia e mésimdhénies. Do té reformohet dhe pérmbajtja e
mésimdhénies né pérputhje me procesin e Bolonjés. Do té nxiten fakultetet dhe universitetet pér té
ofruar programe studimi mé té gjera e ndérdisiplinore si puné e pérbashkét mes dy fakulteteve ose
edhe mes universiteteve.

Pérmirésimi i financimit. Institucionet e arsimit té larté lypset té kené njé té ardhme financiare té
shéndetshme; shteti do té mbetet burimi kryesor i financimit té tyre. Niveli i pérgjithshém i
shpenzimeve publike pér ¢do universitet do té pérfagésojé performancén dhe do té mbéshtetet né
njé formulé financimi e cila ponderon numrin e studentéve pér 1éndé dhe nivelin e studimit. Fondet e
investimeve do té akordohen sipas projekteve, té shogéruara me kosto té pérgatitura nga secili
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universitet. Do pérmirésohet pérdorimi mé eficent i ndértesave. Do té€ merren né konsideraté edhe
dy burime té tjera té ardhurash pér té shtuar ato publike si shitja e shérbimeve, ku mund té
pérfshihen dhe studime kérkimore pér nevoja té té tretéve ose trajnimit t& mésuesve népérmjet
praktikés, kurse tarifa e shkollimit, e cila aktualisht mbulon rreth 22% té kostos sé ploté, do té rritet
shkallé-shkallé (25-30%). Cdo universitet do té lejohet t’i mbajé fondet gé i ka fituar veté dhe t’i
shpérndarjé ato. Skema e tanishme e mbéshtetjes pér studentét e varfér do té zévendésohet me njé
sistem té ri burse, i cili do té pérdoret mé miré dhe do té nxisé arritje té larta shkollore.

Zbatimi i MSA-sé

Arsimi i larté dhe c¢éshtjet e kérkimit pércaktohen né Nenin 54 pér njohjen e ndérsjellé té
kualifikimeve, Neni 100 pér vendosjen e kérkesave té Deklaratés sé Bolonjés, dhe Neni 109 pér
bashképunim né fushén e kérkimit.

Zhvillimi urban, rural dhe rajonal

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim ka pér géllim té parandalojé zhvillimin e
pabarabarté, gé ky té mos béhet pengesé e zhvillimit té pérgjithshém ekonomik. Si pikénisje né
planifikimin hapésinor, shérben kuadri i ri ligjor, i cili do té pérgendrohet né zhvillimin e planeve
rregulluese me pjesémarrje, pér té trajtuar né ményré koherente problemet e atyre zonave, té cilat
kané déshmuar nivelet mé té larta té rritjes né Europé gjaté viteve té fundit. Né zhvillimin rural dhe
rajonal, strategjia propozon politika dhe struktura zbatimi té reja, té cilat pérgatisin administratén
pér njé pérdorim frytdhénés té instrumenteve financiare, gé do té jené té disponueshme né 7 vitet e
ardhshme. Né zonat rurale, politikat udhéhigen nga nevoja pér té siguruar ekzistencén e shérbimeve
té ofruara, té cilat mbéshtesin aktivitetin ekonomik dhe nxisin larmishmériné ekonomike. Varésia e
shumé zonave rurale nga turizmi pritet té rritet dhe kjo kérkon njé gasje té integruar gé siguron
géndrueshmeéri, pérfshiré kétu edhe ruajtjen dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore e historike.

Planifikimi hapésinor

Sfidat

Informaliteti éshté njé nga sfidat kryesore me té cilat pérballet zhvillimi territorial dhe hapésinor né

Shqipéri gjaté kétyre viteve. Sfida té tjerat té réndésishme té zhvillimit territorial dhe hapésinor

jané:

= L&vizjet demografike dhe urbanizimi i shpejté. Kéto dukuri jané shogéruar me mungesén e
planifikimit urban né qytete dhe shpeshheré me zbatimin sipas rastit té rregullave pér ndértimin.
Né mungesé té planeve rregulluese, zhvillimi urban béhet kryesisht pa marré parasysh efektin qé
ka plani mbi infrastrukturén ekzistuese dhe mjedisin.

» Ndarja jo e gqarté e kompetencave midis nivelit vendor dhe gendror. Shumé funksione té
menaxhimit té territorit urban u jané kaluar shkallé-shkallé njésive té pushtetit vendor, ndérkohé
gé autoritetet vendore shpeshheré nuk kané pasur burimet e nevojshme pér t’i kryer kéto
funksione me efektivitet.

= Niveli i ulét i kapaciteteve profesionale né fushén e planifikimit.

= Korrupsioni i larté né administraté.

Vizioni i sektorit

Politika e planifikimit hapésinor do té nxisé dhe do té mbéshtesé zhvillimin e géndrueshém
territorial, pér té mundésuar pérdorimin racional té tokés dhe burimeve natyrore, mbrojtjen e

mjedisit dhe trashégimisé kulturore, krijimin e kushteve té pérshtatshme pér banim, aktivitet
ekonomik e shogéror pér té gjitha kategorité sociale né gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Pérparésité strategjike pér planifikimin hapésinor jané:

= Ristrukturimi i kuadrit ligjor té planifikimit té territorit, duke iu pérgjigjur mé miré sfidave té
zhvillimit té vrullshém ekonomik-social té vendit. Kétu do té pérfshihen:
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o0 hartimi i instrumenteve té njétrajtshme té kontrollit té zhvillimit, si¢ jané: kodet e
ndértimit, rregullorja e pérdorimit té tokés, rregullorja e nénndarjes sé tokés, ngrirja e
ndértimeve, servitudi publik ose rezervimi i tokés publike; kéto jané kufizimet ligjore té
mbéshtetura nga njé proceduré, né kuadér té sé cilés duhet vértetuar pérmbushja e
detyrimeve ligjore, té cilat nése nuk arrihen, atéheré zbatohet njé sanksion ose njé gjobé

0 thjeshtézimi i proceseve té lejeve té zhvillimit dhe atyre té ndértimit, té cilat do té
shndérrohen né njé akt té thjeshté administrativ, i mbuluar nga Kodi i Procedurés
Administrative

0 ndryshimi i niveleve té planifikimit e té kontrollit sipas kompetencave e funksioneve té dhéna
me ligj

= Nxitja e krijimit t&€ mekanizmave gé lehtésojné angazhimin aktiv dhe pjesémarrjen e publikut e
té gjithé té interesuarve. Kjo pjesémarrje, vecanérisht e bashkésive dhe gytetaréve né nivel
vendor né vendimmarrjen pér planifikimin hapésinor, garanton transparencé té procesit.

= Forcimi i institucioneve dhe mekanizmave bashkérendues, duke siguruar nga njéra ané
bashképunim “horizontal’ ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér politikat hapésinore dhe
sektoriale né secilin nivel administrativ, dhe nga ana tjetér, bashk&punimin ‘vertikal’ ndérmjet
nivelit gendror dhe atij vendor. Kjo do té jeté né funksion té garantimit té njé strukture efikase
té planifikimit dhe menaxhimit hapésinor.

= Forcimi i kontrollit mbi territorin pér té siguruar zhvillimin e tij né pérputhje me legjislacionin
né fuqi

Planet rregulluese do té miratohen nga késhillat komunalé/bashkiaké. Ky sistem do té respektojé
parimin e subsidiaritetit né ndarjen e pushteteve, duke decentralizuar pushtetin vendimmarrés né
ményré gé té pérfitohet mé miré nga perspektivat e zhvillimit lokal dhe té ulen kostot e sektorit
privat. Do té ofrohet mbéshtetje financiare dhe teknike pér pérgatitjen e planeve rregulluese pér
disa gytete.

Shkurtimisht, kuadri ligjor do té sigurojé gé ndértimet e reja té jené né pérputhje me planet
rregulluese, té cilat do té hartohen dhe miratohen pérmes njé procesi transparent e me pjesémarrje
té paléve té interesuara. Sé bashku me trajnimin e ofruar pér njésité vendore, si dhe me ligjin e ri
pér inspektimin e ndértimeve, kéto masa do té ndikojné ndjeshém né zbatimin e planeve rregulluese
dhe do té shkurtojné e thjeshtojné procedurat pér lIéshimin e lejeve té ndértimit, duke ulur
mundésiné e korrupsionit te zyrtarét. Qeveria do té sigurojé gé dinamika e ndryshimeve, e cila pritet
nga mbarimi i proceseve té kthimit, regjistrimit dhe legalizimit, té pérdoret mé miré pérmes kétij
kuadri té ndryshuar té planifikimit hapésinor.

Né fushén e strehimit, politikat do té arrijné grupet mé té varfra né ményré sa mé efikase dhe té
frytshme, do té mbéshtesin sektorin e banesave me gira dhe do té pérmirésojné fondin e banesave.
Né vecanti:

= banesat sociale me gira do té pérbéjné té paktén 1% té fondit té pérgjithshém té banesave

= banesat me kosto té ulét do té pérbéjné rreth 5% té fondit té pérgjithshém té banesave
népérmjet skemave té partneritetit

= do té rritet mundésia pér té marré kredi hipotekore né 20-30%
» do té rehabilitohet rreth 1% e fondit té banesave té privatizuara; dhe

= do té rehabilitohen deri né masén prej 50% vendbanimet e bashkésisé rome

Zhvillimi rajonal

Sfidat

Shgipéria ka probleme serioze té pabarazisé rajonale. Qeveria ka identifikuar nevojén pér njé
politiké té integruar, koherente rajonale, bazuar né shgetésimin e saj né rritje pér hendekun gé po
thellohet gjithnjé e mé shumé né performancén social-ekonomike ndérmjet pjeséve té ndryshme té
vendit. Eshté shumé e nevojshme té sigurohet gé té gjitha zonat e vendit té jené té afta té
konkurrojné né tregun e bashkuar té Europés. Qeveria éshté e ndérgjegjshme pér réndésiné e
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zbatimit té Parimit té Partneritetit si njé nga parimet kryesore té miratuara né programimin e
fondeve té BE dhe do té ndérmarré konsultime pérkatése me aktoré né nivel kombétar, rajonal dhe
vendor.

Vizioni

Vizioni éshté njé zhvillim i ekuilibruar dhe i géndrueshém i rajoneve té Shqipérisé, né pérgjithési,
dhe zonave malore e periferike, né vecanti, me géllim gé té mbéshtetet zhvillimi i shpejté i té gjithé
vendit.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Duke pasqyruar kérkesat e zbatimit té politikés sé zhvillimit rajonal dhe pérgasjen e tyre me politikat
e vendeve anétare té BE, roli koordinues i Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés do té
forcohet. Vizioni do té realizohet pérmes dy objektivave strategjiké:

= Té gjitha qargeve do t'u jepet mundésia té kontribuojné né zhvillimin e géndrueshém dhe
konkurrueshmériné. Objektivi do té arrihet népérmjet dy pérparésive:

o Forcimi i kapacitetit té gargeve né té gjithé vendin pér té pérdorur dhe menaxhuar
potencialin e tyre té zhvillimit. Si instrument i politikés pér arritjen e tij do té shérbejé
Programi Kombétar pér Zhvillimin e Qargeve, i cili synon té lehtésojé formimin e njé sistemi
unik menaxhimi e planifikimi dhe do té sjellé elemente té reja né politikén rajonale:

(1) Njé kuadér unik politikash pér zhvillimin social dhe ekonomik té gargeve, duke marré
térésisht parasysh nevojat e tyre specifike té zhvillimit;

(2) Njé partneritet midis paléve té interesuara né nivel kombétar, rajonal dhe lokal;

(3) Njé dokument unik programimi pér zhvillimin social dhe ekonomik té garkut, Strategjia e
Zhvillimit té Qarkut, dhe njé agjenci lokale pér té koordinuar zbatimin e saj, Agjencia e
Zhvillimit té Qarkut;

(4) Koncepti i Marréveshjes sé Zhvillimit té Qarkut, njé plan financiar dhe operacional
strategjik té pranuar, qé pércakton mbéshtetjen e geverisé gendrore pér zhvillimin e
prioriteteve né secilin prej qargeve

(5) Njé sistem efektiv monitorimi, vlerésimi dhe raportimi

0 Mbéshtetja e zonave jo té favorizuara pér t’i aftésuar té kontribuojné né zhvillimin dhe
konkurrencén e géndrueshme kombétare. Si instrument i politikés pér arritjen e tij do té
shérbejé Programi pér Zhvillimin e Zonave té Pafavorizuara, i cili parashikon zhvillimin dhe
realizimin e njé Plani pér Zhvillimin e Zonave té Pafavorizuara dhe caktimin e njé linje té
vecanté buxheti pér mbéshtetjen e zhvillimit té tyre.

= Do té krijohet njé kuadér efikas menaxhimi i zhvillimit rajonal, njé kuadér i unifikuar ligjor dhe
njé infrastrukturé institucionale efikase dhe e koordinuar pér politikén rajonale. Objektivi do té
arrihet népérmjet zhvillimit té dy pérparésive:

o Krijimi i kuadrit ligjor pér menaxhimin efikas té politikés rajonale. Si instrument i politikés
pér arritjen e tij do té shérbejé ligji i propozuar pér Zhvillimin Rajonal dhe aktet nénligjore
pérkatése.

o Sigurimi i kuadrit institucional té nevojshém pér koordinimin, administrimin dhe menaxhimin
efikas té politikés rajonale né té gjitha nivelet. Si instrument i politikés pér arritjen e tij do
té shérbejné dy kategori strukturash:

(1) Strukturat késhillimore

(i) Késhilli i Partneritetit Kombétar gé do té monitorojé efektivitetin e zbatimit té politikave
té zhvillimit rajonal, si dhe arritjen e konsensusit;

(i) Késhillat e Partneritetit té Qargeve, gé do té planifikojné strategjiné e zhvillimit té
garkut dhe monitorojné efektivitetin e zbatimit té saj, si dhe arritjen e konsensusit

(2) Strukturat zbatuese

(i) Né nivel kombétar, pér njé menaxhim efektiv té politikés rajonale dhe pér zbatimin né té
ardhmen té poltikés rajonale té BE népérmjet adaptimit té Kapitullit 22 té acquis
communautaire;

(i) Né nivel rajonal, Agjencia e Zhvillimit té& Qarkut do té asistojé Késhillin e Partneritetit té
Qarkut.
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Zbatimi i MSA-sé

Neni 110 trajton céshtje té bashképunimit né politikat e zhvillimit rajonal. Gjithashtu, Neni 71
parashikon pérputhjen e rregullave shqgiptare té ndihmés shtetérore dhe pérkufizimin e ndarjes sé
zonave dhe instrumenteve interpretuese qé pérdoren nga institucionet e Komunitetit.

Zhvillimi rural

Sfidat

Niveli i jetesés né zonat rurale éshté shumé mé i ulét se né zonat urbane. Dimensionet kryesore té
varférisé rurale jané: té ardhura pér frymé té uléta, incidenca relativisht e larté e sémundshmérisé
dhe zhvillimi i pamjaftueshém i shérbimeve mjekésore, mundési té kufizuara pér shkollim té& miré
dhe shérbime publike té pamjaftueshme. Varféria éshté mé e thellé pér pjesén e popullsisé qé
merret me bujgési.

Pakésimi i varférisé éshté i lidhur ngushté me rritjen e prodhimit bujgésor, si burim bazé pér rritjen
e té ardhurave, por edhe me punésimin jashté fermés, prandaj modernizimi i fermés dhe
diversifikimi i aktiviteteve gé japin té ardhura né zonat rurale (zhvillimi i agropérpunimit,
shérbimeve, tregtisé dhe artizanatit) do té jené drejtimet kryesore. Pakésimi i varférisé rurale do té
varet edhe nga rritja e cilésisé sé produkteve gé prodhohen né fermé, nga nxitja e prodhimit té
produkteve me vleré té larté (fruta dhe perime), ¢ka do t’i béjé fermat mé konkurruese, produktet e
tyre mé té kérkuara né treg dhe, pér pasojé, do té rriten edhe té ardhurat e fermés.

Né zonat rurale gjenden potenciale té mjaftueshme. Kétu hyjné kushtet natyrore dhe pozita
gjeografike e favorshme, popullaté relativisht e arsimuar ku pérfshihen edhe mjaft té rinj, tradité e
miré né punét e bujgésisé, kultura lokale té stabilizuara miré, perspektiva optimiste pér
pérmirésimin e furnizimit me energji, dhe zotime serioze pér pérmirésimin e infrastrukturés fizike
rurale (rrugé dhe sisteme ujitése).

Vizioni
Vizioni i strategjisé é&shté té kontribuojé pér zhvillimin rural né ményré té barabarté né té gjithé

rajonet e vendit, pér té pérmirésuar né ményré té géndrueshme cilésiné e jetés né kéto zona dhe pér
té ulur varfériné e popullsisé sé kétyre rajoneve.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike té strategjisé ndérsektoriale té zhvillimit rural jané:

= Rritja e aftésisé konkurruese té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues me ndérmarrjen e
masave pér modernizimin e fermés, si dhe duke mbéshtetur ristrukturimin dhe zhvillimin e
veprimtarive gé sjellin vleré té shtuar

= Mbrojtja dhe pérmirésimi i mjedisit pérmes menaxhimit té qéndrueshém té burimeve natyrore né
zonat rurale

= Pérmirésimi i cilésisé sé jetés dhe nxitja e diversifikimit té veprimtarive ekonomike né zonat
rurale pér té krijuar vende té reja pune

= Zhvillimi i kapaciteteve té institucioneve lokale pér té€ menaxhuar me efektivitet programet e
zhvillimit rural

Qéllimi i strategjisé pér zhvillimin rural éshté té ofrojé njé marréveshje né nivel kombétar, e cila té
jeté né pérputhje me politikén e geverisé, pér hartimin dhe zbatimin e programeve operative té
zhvillimit rural, té cilat do té pérgatiten sipas nevojave té rajoneve. Strategjia mbéshtetet né
Rregulloren e BE pér Zhvillimin Rural dhe né udhézimet strategjike té BE pér zhvillimin rural pér
periudhén 2007-2013. N&é bazé té strategjisé do té pérgatitet né vitin 2008-2009 njé program operativ
pér zhvillimin rural. Strategjia ndérsektoriale pér zhvillimin rural pérmban nénté politika té
organizuara né katér boshte, té cilave u korrespondojné disa masa té pérzgjedhura té Rregullores sé
BE pér Zhvillimin Rural.

= Boshti 1. Konkurrueshmeéria e bujgésisé, agrobiznesit dhe pyjeve

0 Modernizimi dhe ristrukturimi i bujqgésisé, kryesisht pérmes modernizimit té tokave bujqgésore
dhe mbéshtetjes sé fermeréve pér t’iu pérshtatur standardeve té legjislacionit té BE
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0 Rritja e vlerés sé shtuar dhe cilésisé sé prodhimit dhe pérpunimit, kryesisht népérmjet
mbéshtetjes sé fermeréve gé marrin pjesé né skemat e cilésisé sé ushgimeve, dhe grupeve té
prodhuesve pér aktivitete informuese dhe promocionale pér produkte té pérfshira né skemat
e cilésisé ushgimore

0 Menaxhimi i pyjeve né ményré té géndrueshme dhe té frytshme, kryesisht pérmes
investimeve pér té pérmirésuar vlierén ekonomike té pyjeve dhe mbéshtetjes pér grupet
prodhuese té pyjeve

0 Rritja e nivelit té aftésive praktike dhe té punésimit, e cila éshté pjesé e pandaré e procesit
té pérshtatjes me standardet e BE, gé synojné zhvillimin e potencialit njerézor pér té krijuar
aftési drejtuese tek fermat bujgésore, si dhe do té mbéshtesé fermerét aktivé té bashkésisé
rurale

= Boshti 2. Ruajtja e peizazhit dhe mbrojtja mjedisore

0 Ruajtja e peizazhit né zonat mé pak té favorizuara népérmjet zhvillimit té metodave
bujgésore né pérputhje me ruatjen e mjedisit, kompensimin e prodhuesve té zonave malore
pér ta mbajtur tokén né kushte té mira dhe pér ruajtjen e peizazheve kulturore té
réndésishme

0 Ruajtja e praktikave bujgésore tradicionale dhe e potencialit gjenetik duke futur prodhimet e
kontrolluara e organike dhe duke parandaluar degradimin e vlerave ushqyese té tokés.

= Boshti 3. PErmirésimi i cilésisé sé jetés né zonat rurale dhe promovimi i shuméllojshmérisé sé
ekonomisé rurale

o0 Krijimi i vendeve té punés né zonat rurale pérmes rritjes sé potencialit pér biznes né zonat
rurale me anén e diversifikimit té fermave bujqgésore né aktivitete jobujgésore, si dhe duke
promovuar krijimin dhe zhvillimin e ndérmarrjeve familjare apo bizneseve té vogla té
mbéshtetura né avantazhet konkurruese té zonave rurale

0 Pérmirésimi i cilésisé sé jetés né zonat rurale, pér shembull, népérmjet pérmirésimit dhe
zhvillimit té fshatrave (rrugé lokale, ujésjellés e kanalizime) dhe mbéshtetjes pér ruajtjen e
trashégimisé rurale

= Boshti 4. Pjesémarrje né zhvillimin rural

0 Futja e gasjes LEADER, njé nga iniciativat e BE pér té mbéshtetur bashkésité rurale, si njé
instrument pér geverisjen e decentralizuar, bazuar né pérvojén ekzistuese té Agjencisé pér
Zhvillimin e Zonave Malore dhe Fondit Shqiptar pér Zhvillimin, pér té siguruar gé financimi i
zhvillimit rural té keté njé pérmasé bashkésie, pér shembull, pérmes krijimit té grupeve
lokale té aksionit

Bujgésia

Sfidat

Sektori bujgésor vuan nga madhésia e vogél e fermés dhe copézimi i pronés tokésore.
Konkurrueshméria e produkteve éshté e ulét, pér shkak té kostos relativisht té larté dhe cilésisé sé
ulét té produkteve té prodhuara nga ky sektor, qé shkaktohen kryesisht nga niveli i pamjaftueshém i
teknologjive dhe njohurive bujgésore, por edhe nga shkalla e ulét e organizimit té fermeréve,
mungesa relative e informacionit té tregut dhe infrastruktura e pazhvilluar tregtare.

Aktualisht, mundésité e eksportit pér produktet bujgésore dhe agro-ushgimore jané shumé té
kufizuara si rrjedhojé e nivelit té ulét té prodhimit bujgésor dhe industrisé agro-pérpunuese;
mungesés sé lehtésive té tregtimit; standardeve té uléta té sigurisé ushgimore dhe shkallés sé ulét té
konkurrueshmérisé. Plotésimi i kushteve veterinare, fitosanitare dhe té sigurisé ushgimore té
Marréveshjes sé& Pérkohshme té MSA-sé do té jeté njé sfidé e véshtiré. Standardet gé duhen
pérmirésuar pérfshijné njé fushé shumé té gjeré, né té cilén pérfshihen prodhimi, marketingu,
kushtet e certifikimit té sigurisé dhe cilésisé sé produkteve e shérbimeve, pérpunimi, si dhe
shérbimet e inspektimit dhe kontrollit.
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Vizioni i sektorit

Sigurimi i njé produktiviteti dhe konkurrueshmérie té larté té sektorit bujqésor dhe atij té agro-
pérpunimit né tregun vendas dhe até ndérkombétar. Rritja e konkurrueshmérisé, si pasojé e uljes sé
kostos dhe rritjes sé cilésisé, sigurisé dhe standardeve ushgimore, do té forcojé pozitat e fermeréve
né treg, do té rrisé té ardhurat e tyre dhe do té sjellé né treg produkte mé té sigurta pér fermerét.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité e geverisé pér bujgésiné jané si mé poshté:

Rritja e mbéshtetjes financiare pér fermat, bizneset bujgésore dhe ato agro-pérpunuese, dhe né
meényré té vecanté pér pemét frutore, vreshtat, perimet dhe blegtoriné, kurse né pérpunimin
industrial té frutave, rrushit, perimeve, quméshtit dhe mishit, né bazé té avantazheve né zona té
ndryshme té vendit. Instrumentet kryesore politike do té jené:

0 mbéshtetja e drejtpérdrejté me fonde shtetérore, ose me fonde komunitare europiane e
lidhur me arritjen e statusit té kandidatit pér anétarésimin né BE

0 pérmirésimi i skemave té kredive me kushte lehtésuese, me géllim modernizimin e fermave e
bizneseve dhe rritjen e konkurrueshmérisé sé produkteve, pérmes mbéshtetjes sé bankave
rurale dhe garancive pér kredité

0 zgjerimi i sistemit bankar rural népérmjet stimujve fiskalé dhe mobilizimit té& kursimeve
brenda sektorit pérmes mbéshtetjes sé skemave efektive té kursim-kreditit

Pérmirésimi i menaxhimit, ujitjes dhe kullimit té tokés bujgésore, né dy faza:

0 Gjaté periudhés 2007-2009: rehabilitimi i mbi 120.000 ha infrastrukturé kulluese; thellimi i
shtretérve té lumenjve dhe sistemimi i pérrenjve maloré (pérmes pyllézimit té brigjeve) pér
té pakésuar gérryerjen e tokés; rehabilitimi i mbi 120.000 ha infrastrukturé ujitése dhe
transferimi i menaxhimit té tyre te shogatat e pérdoruesve té ujit; rehabilitimi i 35 digave té
démtuara; rritja e rolit té njésive té geverisjes vendore pér menaxhimin e skemave té ujitjes
e té kullimit dhe rritja e rolit té sektorit privat pér ndértimin dhe menaxhimin e skemave té
vogla té ujitjes e kullimit

0 Gjaté periudhés 2010-2013: pérmirésim i métejshém i géndrueshmérisé sé menaxhimit té
ujitjes, kullimit dhe mbrojtjes sé tokés pér té siguruar ujitjen e 360.000 ha me 3500-5000
m3/ha (me mbéshtetjen e shogatave té pérdoruesve té ujit), dhe kullimin e 280.000 ha (me
mbéshtetjen e bordeve té kullimit, té cilat do té jené pjesérisht me vetéfinancim)

Pérmirésimi i marketimit té produkteve bujgésore dhe atyre té pérpunuara pér té rritur
konkurrueshmériné e bujgésisé vendase, duke e véné theksin né:

o rritjen e efikasitetit té tregjeve ekzistuese té shitjes me shumicé, pérmes futjes sé
instrumenteve ose skemave mbéshtetése gé pérmirésojné menaxhimin e tyre

ngritjen e tregjeve té reja
fugizimin e strukturave publike t& mbikéqyrjes dhe analizés sé tregjeve

mbéshtetjen pér pikat e grumbullimit, standardizimin dhe ambalazhimin

O O O O

pérmirésimin e informacionit tregtar pér fermerét dhe operatorét e tjeré té tregut té
mallrave bujgésore dhe agro-industriale

Rritja e nivelit dhe cilésisé sé teknologjive, informacionit e njohurive té fermeréve dhe
agropérpunuesve pérmes mbéshtetjes pér Qendrat e Informacionit Bujgésor (QIB) dhe Qendrat e
Transferimit té Teknologjisé Bujgésore (QTTB). Instrumentet kryesore politike do té jené:

o forcimi institucional, si dhe mbéshtetja mé e miré teknike dhe financiare e kétyre gendrave
o trajnimet dhe marrja e pérvojave brenda e jashté vendit

0 pérgatitja e materialeve informuese dhe paketave teknologjike pér varietetet dhe racat
kryesore

0 nxitja e akt-marréveshjeve me fermerét
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o forcimi i metodave té reja té ekstensionit, si Shkollat Fushore té Fermeréve dhe Zhvillimi me
Pjesémarrje i Teknologjive, duke realizuar edhe ristrukturimin e pérputhjen mé té miré té
kérkimit né fermé me nevojat reale té fermeréve

= Rritja e cilésisé dhe sigurisé ushgimore té produkteve bujgésore dhe atyre té pérpunuara

0 pérmirésimi i kuadrit ligjor pér kryerjen e kontrollit zyrtar té produkteve ushgimore té
prodhuara né vend dhe té importuara sipas standardeve té cilésisé dhe sigurisé té produkteve
ushgimore né BE

0 mbéshtetje né pérmirésimin dhe zhvillimin e infrastrukturés pér kryerjen me efikasitet té
kontrollit té produkteve ushgimore, ndjekjen e problemeve té ndryshme, si falsifikimi,
ambalazhimi, tregtimi dhe importi i produkteve ushgimore, si dhe shkémbimi i informacionit
ndérrajonal

0 zbatimi i sistemeve ndérkombétare té sigurisé dhe cilésisé si HACCP dhe I1SO

o forcimi i zbatueshmérisé sé sistemeve té cilésisé dhe sigurisé nga subjektet prodhuese té
produkteve ushgimore

0 nxitja e pérdorimit té praktikave té mira bujgésore dhe praktikave té tjera dashamirése ndaj
mjedisit
o hartimi i politikave té pérshtatshme pér rritjen e prodhimit té produkteve organike

Zbatimi i MSA-sé

Kapitulli II'i Titullit Il (dhe anekset pérkatése) pér lévizjen e liré té produkteve bujgésore.
Gjithashtu, Neni 95 ka té béjé me kooperimin né ¢éshtjet bujqgésore.

Turizmi

Sfidat

Pér vitin 2007 numri total i vizitoréve deri né muajin néntor arriti né 2,1 milioné, pérfshiré kétu edhe
emigrantét jo rezidenté né Shqipéri, sipas pércaktimeve nga Organizata Botérore e Turizmit, duke u
klasifikuar késhtu si periudha mé e suksesshme gjaté dhjeté viteve té fundit. Numri i vizitoréve té
huaj arriti né 1,1 milioné. Viti 2007, krahasuar me vitin 2006 shénoi njé rritje prej 19% pér vizitorét e
huaj, me rritjen mé té madhe né muajt janar 31%, mars 30%, gershor 27% , tetor 31%, duke treguar
pér njé prirje shtrirjeje té sezonit turistik pérgjaté gjithé vitit.

Ka njé periudhé mé se 7-vjecare qé sektori i turizmit luan njé rol shumeé té réndésishém né eksportet
e vendit, duke pérfagésuar mesatarisht 77% té tyre. Té ardhurat nga turizmi kané treguar pérparim
té dukshém né rritje. Né bazé té anketave tremujore té kryera né pikat kufitare numri total i
vizitoréve éshté rritur mé shumé se dy heré nga viti 2000 deri né vitin 2005 dhe ka njé rritje prej 23%
pér vitin 2006, né krahasim me vitin 2005. Sipas Bankés sé Shqipérisé, shpenzimet mesatare ditore té
vizitoréve jané rritur. Té ardhurat gjithsej nga turizmi pér vitin 2006 llogariten né €805 milioné,
ndérsa pér vitin 2007 ato llogariten té jené rreth €1 miliard. Rreth 60% e vizitoréve té huaj qé vijné
né Shqipéri jané vizitoré apo turisté nga Kosova dhe Magedonia.

Njé nga arritjet né fushén e turizmit shqgiptar ishte edhe miratimi i ligjit té ri “Pér turizmin” né maj
té vitit 2007. Kuadri i ri ligjor ka pér géllim krijimin e njé sektori me standarde ndérkombétare dhe
pér té ndihmuar konkretisht zhvillimin e industrisé turistike né pérputhje me drejtimet strategjike té
zhvillimit té turizmit. Gjaté viteve 2006-2007, geveria ka alokuar fonde pér investime né sinjalistiké
turistike dhe zyrat e informacionit turistik né disa qytete té vendit, duke realizuar késhtu dy nga
objektivat strategjiké me pérparési pér zhvillimin e turizmit né Shqipéri.

Vendi ofron potenciale pér dhjetéra aktivitete t& ndryshme turizmi né dhjetéra destinacione. Eshté
kombinimi i sakté i aktiviteteve dhe destinacioneve brenda vendit ai gé ofron mundésité mé té mira
pér ndértimin e njé sektori té suksesshém turizmi. Ajo ¢cka e bén unike Shqgipériné éshté larmia e
madhe e anéve térheqgése dhe aférsia relative e kétyre atraksioneve né njé kontekst unik kulturor.
Pér heré té paré né fushatat promocionale té turizmit né Shqipéri, gjaté vitit 2008, do té shfaget njé
spot publicitar né rrjetin e njohur televiziv CNN. Eshté njé nga sfidat e vitit g& synon té konsolidojé
pozicionin e Shqipérisé né tregun turistik europian dhe mé gjeré.
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Me gjithé potencialin e madh, zhvillimi i sektorit té turizmit kushtézohet nga infrastruktura e dobét
né disa zona turistike, mungesa e sistemeve eficente té trajtimit t& mbetjeve té ngurta, mungesa e
njé kontrolli té rrepté pér zhvillimet ndértimore informale nga pushteti vendor, financimet jo té
mjaftueshme pér mbrojtjen dhe mirémbajtjen e zonave me interes natyror dhe kulturor, burimet
njerézore té patrajnuara si né sektorin publik, ashtu dhe até privat, té drejta té pagarta mbi pronat
dhe moszbatimi i kuadrit ligjor né térési dhe akteve normative pér ndértimet né vecanti, mungesa e
bashképunimit mes sektorit privat e publik dhe e njé shogate ombrelé té veté sektorit privat.

Vizioni i sektorit
Vizioni i strategjisé sé turizmit pér Shqipériné éshté gé ajo té njihet si njé destinacion turistik i
sigurté, me vieré té larté, gé karakterizohet nga njé larmi e pashoge e bukurive natyrore dhe

kulturore e klasit botéror, né njé sipérfage té vogél gjeografike, e menaxhuar né ményré té
pérgjegjshme mjedisore dhe sociale, lehtésisht e mbérritshme nga tregjet turistike europiane.

Pérparésité strategjike dhe politikat

Produktet e specializuara té turizmit duhet té zhvillohen nén njé ombrelé té pérgjithshme, ku té
integrohen llojet e méposhtme té turizmit, duke u pérpjekur pér njé balancé gjeografike né
shpérndarjen e aktiviteteve turistike né té gjithé vendin:

= Turizmi i diellit dhe plazhit, né periudhén afatgjaté

= Turizmi i interesave té vecanté (si¢ jané ekoturizmi, turizmi rural, turizmi natyror, aventurier,
turizmi kulturor dhe turizmi malor), né periudhén afat-shkurtér dhe afat-mesme

= Turizmi pér biznes dhe konferenca, né periudhén afat-shkurtér dhe afatmesme

Vihet re se dy vitet e fundit turizmi i interesave té vecanté éshté né rritje me 15-20% dhe pérfagéson
rreth 25% té tregut, ndérsa turizmi i diellit dhe plazhit pérbén ende segmentin mé té madh té
turizmit ndérkombétar, me njé rritje prej 2-4% né vit.

Pérparésité strategjike té kétij sektori jané:

= Ndérgjegjésimi dhe marketimi né Shqipéri do té arrihet duke punuar né shumé nivele pér
zhvillimin e turizmit vendas, pér konsolidimin dhe unifikimin e produkteve té turizmit té vendit
me ato ndérkombétare, pér krijimin e njé imazhi bindés pér drejtuesit e opinionit té tregut pér
vlerat e vendit népérmjet kompanive té specializuara té udhétimit, kompanive lokale té turizmit
dhe internetit, pjesémarrjes intensive né panairet ndérkombétare té turizmit, si dhe duke ftuar
mediat e huaja té vizitojné Shqipériné.

= Zhvillimi dhe diversifikimi i produktit turistik do té pérgendrohet né zbulimin e Shqipérisé
népérmjet natyrés dhe kulturés sé saj. Kjo do té realizohet dhe varet nga aftésia e zonave lokale
pér t’u organizuar né ményré efektive pér t’i shndérruar vlerat e tyre natyrore dhe kulturore né
produkte frutdhénése turistike, té kompletuara me vendet dhe aktivitetet e rekomanduara, me
informimin dhe pérkthimin, bujtjen, ushgimin, shérbimin e guidave dhe me njé larmi té
karakteristikave té tjera qé pércaktojné vlerén e njé destinacioni. Hartimi i itinerareve té reja
turistike né zona rurale té Shqipérisé, té pasura me burime natyrore e kulturore, do té
diversifikojé produktin e ofruar.

» Investimet né zonat natyrore dhe né kulturé do té arrihen vecanérisht népérmjet krijimit té
mekanizmave financiaré afatgjaté dhe zhvillimit e miratimit té planeve té turizmit, té cilat
inkurajojné investitorét duke u dhéné drejtimet kryesore té zhvillimit dhe duke zbatuar njé
politiké stimujsh pér investimet potenciale né turizém.

=  Menaxhimi i burimeve njerézore, duke pérfshiré krijimin e njé elite udhérréfyesish turistiké
(guidat), trajnimin e menaxheréve té vendeve turistike, trajnimin e profesionistéve dhe
personelit té& mikpritjes, dhe ngritjen e aftésive gjuhésore, ndérsa kéto do té mundésohen
népérmjet pasurimit t& programeve mésimore me Iéndé profesionale pér turizmin, sidomos né
arsimin e larté.

= Klima e biznesit: Sektorét e biznesit rriten né ményré mé té suksesshme me njé kuadér
rregullator gqé éshté i garté dhe siguron gé té gjithé aktorét luajné me té njéjtat rregulla. Kjo do
té arrihet népérmjet njé partneriteti té&€ ngushté me sektorin publik, me kalibrimin e standardeve
ndérkombétare té turizmit dhe hartimin e platformave té pérbashkéta pér zhvillimin e turizmit.
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=  Menaxhimi i té dhénave dhe té informacionit &shté thelbésor pér planifikimin e turizmit,
marketingun dhe monitorimin. Pér kété do té ndihmojné Zyrat e Informacionit Turistik né rrethe,
si dhe do té krijohet njé zyré pér grumbullimin, analizimin dhe shpérndarjen e té dhénave.

= Planifikimi territorial do té mbéshteté gjerésisht zhvillimin e turizmit me anén e planeve
rregulluese, me studimet urbanistike, si dhe me investime infrastrukturore té tilla si né portet
ose né menaxhimin e mbetjeve. Kjo qasje ka filluar té zbatohet pérmes projektit t&é menaxhimit
té integruar té zonés bregdetare té jugut té Shqipérisé, si dhe miratimit té ligjit “Pér planifikimin
e territorit”.

Strategjia e zhvillimit té turizmit synon gé né vitin 2013:

=  Numri i vizitoréve gjithsej té arrijé né 3,5 milioné

= Vizitorét me kombési dhe shtetési jo shqgiptare si pjesé e totalit té vizitoréve té jené 60%
= Té ardhurat bruto nga turizmi té arrijné né €2,5 miliardé

= Rritja e té ardhurave mesatare nga ¢do vizitor krahasuar me vitin 2006 té jeté 35-40%

Zbatimi i MSA-sé
Neni 94 trajton ¢éshtje té bashképunimit né turizém.

Kultura

Sfidat

Kultura éshté njé ndér fushat qé do té ndikojé fugishém pér zhvillimin demokratik té vendit, si dhe
pér riafirmimin e identitetit kulturor shqgiptar né rajon dhe si pjesé pérbérése té identitetit kulturor
europian. Né vecanti, trashégimia kulturore éshté pjesa mé e réndésishme e artit, kulturés dhe
traditave shqiptare. Né té dy format e saj, materiale dhe shpirtérore, provon edhe faktin se ky
identitet i pérket trashégimisé europiane.

Vizioni i sektorit
Vizioni pér kulturén éshté rritja e standardeve té menaxhimit dhe trajtimit té trashégimisé kulturore

dhe pérafrimi i tyre me standardet e vendeve europiane, duke u mbéshtetur né politikén komunitare
“té bashkuar né diversitet”.

Pérparésité strategjike dhe politikat
Pérparésité strategjike né fushén e kulturés jané si mé poshté:

= Mbéshtetja e krijimtarisé sé artistéve shqiptaré. Kjo nénkupton:

o krijimin e njé klime mbéshtetése pér krijuesit shqiptaré; zgjerimin e industrive krijuese dhe
krijimin e lehtésive fiskale pér produktet kulturore; rritjen e cilésisé estetike dhe
profesionale té produkteve artistike dhe pé&rmirésimin e statusit shogéror e té gjendjes sé
krijuesve

0 krijimin e mundésive dhe e lehtésirave pér promovimin e vlerave mé pérfagésuese té kulturés
shqiptare né vendet europiane e mé gjeré népérmjet: botimit té veprave letrare té emrave
té njohur té letérsisé sé tradités dhe asaj bashkékohore né gjuhé dhe né kultura té ndryshme

0 organizimin e simpoziumeve ndérkombétare né funksion té krijimit té dialogut ndérkulturor

0 pjesémarrjen e shkrimtaréve, botuesve, artistéve, producentéve té artit, kulturés dhe
kinematografisé né edicione té festivaleve ndérkombétare, ekspozitave dhe panaireve ku té
prezantohen pjesa mé e arriré e artit bashkékohor shqiptar

= Mbrojtja e trashégimisé kulturore dhe promovimi i turizmit kulturor: mbrojtja, katalogimi dhe
paragitja e vlerave kulturore té Shqipérisé duke véné theksin né diversitetin kulturor; Krijimi i
lehtésive pér publikun gé té njohé e shfrytézojé pasurité kulturore té Shqipérisé; ndértimi i njé
sistemi menaxhimi modern té trashégimisé kulturore; pérfshirja e restaurimit dhe konservimit té
monumenteve né planet urbanistike e mjedisore; hartimi i njé pakete me lehtésira fiskale pér
personat fiziké apo juridiké, té cilét investojné né trashégiminé kulturore; rehabilitimi i gendrave
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e gyteteve muze dhe pérmirésimi i vazhdueshém i infrastrukturave, duke pasur si géllim
shndérrimin e tyre né gendra té hapura ndaj vizitoréve vendas dhe té huaj; forcimi i rolit té
institucioneve té ruajtjes sé kujtesés (bibliotekave, arkivave, muzeve etj); krijimi i bazés sé té
dhénave me pasurité gé kéto institucione zotérojné, digjitalizimi i tyre dhe publikimi népérmjet
botimeve té posacme dhe ‘online’; si dhe pérfshirja né programe specifike té kétyre
institucioneve, me géllim shkémbimin e informacionit té nevojshém me institucionet e ruajtjes sé
kujtesés té vendeve té rajonit, Europés e mé gjeré, népérmjet nénshkrimit t& marréveshjeve té
bashképunimit me vendet respektive.

= Rritja e rolit té kulturés né jetén shogérore dhe né pérmirésimin e cilésisé sé jetés, gé pérfshin
pjesémarrjen e gjeré té publikut né jetén kulturore; ndérhyrje né sistemin arsimor dhe rritjen e
vetédijes sé publikut pér dobiné e produkteve kulturore né pérmirésimin e jetés sé tyre

» Integrimi i kulturés shqiptare né kulturén europiane dhe até botérore. Kjo kérkon né radhé té
paré nxitjen e marrédhénieve ndérkombétare pér rritjen e nivelit té njohjes dhe pérhapjes sé
kulturés shqiptare, si njé prej faktoréve mé té réndésishém té identitetit, komunikimit dhe
integrimit europian. Bashké&punimi i ndérsjellté me strukturat homologe té vendeve té rajonit e
meé gjeré éshté njé pérparési ky¢. Né vecanti, kétu pérfshihet edhe bashkérendimi i politikave
dhe i veprimtarive kulturore me institucionet e kulturés né Kosové dhe vendet e rajonit. Duke
patur parasysh objektivat e BE né fushén e kulturés, Shqipéria éshté e angazhuar pér té
pérmbushur tri qéllime strategjike né fushén e integrimit té kulturés: forcimi i vlerave
demokratike dhe té drejtave té njeriut, forcimi i besimit dhe respektit reciprok, dhe promovimi i
ndérgjegjes sé komunitetit kulturor europian dhe té diversitetit té tij.

» Mbrojtja e pronésisé intelektuale népérmjet, midis té tjerave, forcimit dhe konsolidimit té
Zyrés té sé Drejtés sé Autorit

Zbatimi i MSA-sé

Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve éshté pérgjegjése pér zbatimin e Nenit 73 pér té
drejtat e pronésisé intelektuale, Nenit 101 pér bashképunimin kulturor dhe Neni 102 pér
bashképunimin né fushén audio-vizuale.
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4. Perspektiva makroekonomike dhe
fiskale

Zhvillimet né ekonominé shqiptare tregojné se ajo po ecén brenda kuadrit té& pércaktuar né
programin e zhvillimit afatmesém té vendit. Né pérgjithési, ka patur njé ecuri té kénagshme né
drejtim té konfirmimit té ritmit té programuar té rritjes ekonomike, té konsolidimit té& métejshém té
stabilitetit makroekonomik dhe té vazhdimit té reformave strukturore né ekonomi. Analiza
makroekonomike éshté bazuar né njé kuadér makroekonomik gé garanton njé lidhje logjike midis
treguesve kryesoré makroekonomiké, historiké dhe atyre té parashikuar. Analiza shpjegon politikat
makroekonomike, si pér taksapaguesit shqgiptaré ashtu dhe pér komunitetin ndérkombétar.
Megjithaté, duhet theksuar gé kryerja e analizave makroekonomike né vendin toné kushtézohet nga
mungesa e statistikave té plota ekonomike.

Rritja ekonomike

Pérvoja e vendeve té tjera té ngjashme me Shqipériné, tregon se pak vende kané patur njé normé té
rritjes ekonomike relativisht té larté, prej rreth 6%, dhe njékohésisht té géndrueshme pér mé shumé
se 5 vjet. Gjithashtu, zbatimi i politikave té pérmendura né kapitujt e méparshém do té béjé té
mundur gé ekonomia shqgiptare té kété normé rritjeje edhe mé té larté se vitet e fundit pér
periudhén e ardhshme afatmesme. Reformat e ndérmarra nga Qeveria demonstrojné garté orientimin
e rritjes ekonomike drejt filozofisé sé ofertés né ekonomi. Né kété kontekst, né termat afatgjaté
krahas pérparimit teknologjik dhe reformés strukturore, burim i rritjes s&€ géndrueshme pritet té jeté
edhe akumulimi i kapitalit. Karakteristikat e faktoréve kryesoré me ndikim pozitiv né rritjen
ekonomike jané si mé poshté:

= Besimi i biznesit po rritet vazhdimisht si rezultat i stabilitetit makroekonomik dhe i progresit
drejt integrimit né BE. Qeveria po bén hapa pérpara né hegjen e barrierave institucionale, né
sistemin rregullator té biznesit dhe né até fiskal, cka bén té mundur rritjen e investimeve dhe
zhvillimin e sektoréve ekonomiké kyc.

= Investimet publike jané rritur né vitet e fundit, dhe do té vazhdojné té ndjekin njé prirje rritése
né vitet e ardhshme, duke ndikuar sidomos né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore, shérbimeve,
arsimit dhe shéndetésisé, si edhe té furnizimit me energji elektrike. Edhe investimet private kané
arritur nivele té larta vitet e fundit, duke u pérgendruar né ndértim, kryesisht pér procesin e
prodhimit, sektorin e shérbimeve dhe pér banim.

= Eshté rritur cilésia e menaxhimit dhe eficensa e shpenzimeve publike me géllim gé sektori publik
té mbéshtesé aktivitetin e pérgjithshém ekonomik té vendit dhe té realizohet njé lidhje mé e
forté ndérmjet investimeve publike dhe atyre private me politikat prioritare.

= Rritja e investimeve pér makineri, pajisje, trajnime, si edhe politikat mbéshtetése fiskale pér
nxitjen e investimeve dhe zhvillimin teknologjik do té rrisin produktivitetin e fugisé punétore.

= Rritja e kapaciteteve prodhuese dhe konkurruese té ekonomisé shqiptare bazuar né: zbatimin e
njé séré politikash mbéshtetése pér sektoré té ndryshém, si¢ éshté ai i bujqésisé dhe energjisé;
né shfrytézimin gjithnjé e mé tepér té avantazheve krahasuese né pérputhje me kapacitetet
potenciale gé ofron ekonomia vendase, do té rrisé gradualisht véllimin e eksporteve dhe do té
pakésojé né ményré konstante rritjen e importeve si rrjedhim i liberalizmit tregtar.

= Privatizimi i sektoréve strategjiké, si ai i shpérndarjes sé energjisé elektrike, telekomunikacionit,
nxjerrjes dhe pérpunimit té naftés etj., do té ndihmojné pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe
rritjen e eficensés prodhuese.

= Rritja, pérmirésimi dhe zhvillimi i métejshém i sistemit financiar, bankar e jo-bankar, bazuar né:
njé sistemin financiar shqgiptar me likuiditet té mjaftueshém dhe té disponueshém pér biznesin;
pérmirésimin e aksesit né té drejtat e pronésisé; pérmirésimin e marrédhénieve té institucioneve
financiare me njé gamé mé té gjeré klientésh gqé ¢on né njé rritje té transaksioneve; rritjen e
shpejté té nivelit té kreditimit privat, nga sektori bankar ashtu edhe nga institucionet financiare
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jo-bankare, si ato mikrofinanciare, shogérité e kursim-kredisé, apo futja e shérbimeve té lizingut,
pér té arritur nivelet e standardeve ndérkombétare.

= Rritja e masave té mbikéqyrjes sé cilésisé sé huadhénies nga sistemi bankar e jo-bankar dhe
vazhdimi i procesit té rritjes sé shkallés sé ndérmjetésimit financiar népérmjet: (i) pérmirésimit
té cilésisé sé sistemit té pagesave; (ii) mbajtjes s&€ normave reale pozitive té interesit; (iii)
pérmirésimit té cilésisé sé portofolit té kredive nga tregu bankar e jo-bankar; dhe (iv) rritjes sé
shkallés sé garkullimit t& mjeteve monetare népérmjet sistemit bankar.

Duke patur parasysh faktorét e mésipérm pritet gé norma e rritjes té arrijé né 7% né vit (Tabela 4.1).

Tabela 4.1 Parashikimet e rritjes ekonomike

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rritja reale e PBB-sé (%) 5,5 6,0 6,0 6,5 7,0 7,0 7,0 7,0
Investimet totale (% e PBB-s&) 25,1 26,5 26,9 27,8 28,7 28,8 29,0 29,6

Burimi: Ministria e Financave, Fondi Monetar Ndérkombétar dhe INSTAT (pér vitin 2006)

Bilanci i pagesave

Perspektivat e bilancit té pagesave pritet té jené pozitive, me flukse té médha hyrése té transfertave
dhe kapitalit, té cilat do té jené té mjaftueshme pér té financuar deficitin tregtar. Gjithashtu, niveli
i rritjes sé eksporteve pritet té jeté mé i larté se ai i importeve.

Transfertat private nga jashté jané zgjeruar né ményré konstante gjaté pesé viteve té fundit, duke
reflektuar rrritjen e aktivitetit té punés sé shqgiptaréve né vendet e Bashkimit Europian dhe né
vendet e tjera. Kjo prirje do té vazhdojé pasi zbatimi, né kuadrin e integrimit europian, i njé vargu
masash do té lehtésojé dhe formalizojé lévizjen e njerézve. Kjo mund té ndihmojé edhe pér
ndryshimin e natyrés sé aktiviteteve té shqgiptaréve jashté Shqipérisé€, nga punonjés té huaj né
biznesmené me lidhje tregtare me Shqgipériné dhe me mé shumé investime formale né Shqipéri.

Megjithése grantet jané pakésuar gjaté viteve té fundit, mund té pritet njé rritje e tyre me afrimin e
anétarésimit né BE. Huaté zyrtare kané réné dhe shlyerjet jané rritur dhe priten té jené mé té larta
né té ardhmen. Si pasojé e konsolidimit gjithnjé e mé tepér té stabilitetit politiko-ekonomik si dhe e
njé vargu politikash nxitése gé po ndérmerren, fluksi i investimeve té huaja direkte do té jeté
gjithnjé né rritje.

Pas vitit 2010, bilanci i pagesave pritet té pérmirésohet. Eksportet, té cilat do té pérfitojné nga
investimet private, kostoja e ulét e fugisé punétore, rritja e produktivitetit té fuqisé punétore dhe
thellimi i lidhjeve tregtare e zgjerimi i pérdorimit té shérbimeve financiare do té kené rritje té
vazhdueshme dhe deficiti tregtar do té ngushtohet.

Tabela 4.2 Parashikimet e bilancit té pagesave

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Norma e kémbimit valutor (Lek/€) 123 122 122 122 122 122 122 122
Bilanci tregtar (milion €) -1685 -1888 -1965 -2062 -2167 -2227 -2309 -2387
Remitencat (milion €) 966 1,059 1,133 1,212 1,300 1,394 1,494 1,602
Bilanci i pérgjithshém (milion €) 207 129 115 96 148 178 229 279

Burimi: Banka e Shqipérisé dhe Fondi Monetar Ndérkombétar
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Sektori monetar

Politika afatmesme e ndjekur nga Banka e Shqipérisé, pér normén e synuar té inflacionit do té
mundésojé mbajtjen nén kontroll té kétij treguesi. Objektivi i politikés monetare té ndjekur nga
Banka e Shqipérisé konsiston né mbajtjen e inflacionit né nivelin 3 pér gind me mundési luhatjeje +1
piké pérgindjeje, gjé gé do té mundésohet edhe nga ruajtja e stabilitetit makroekonomik dhe e
ritmeve té rritjes ekonomike.

Tabela 4.3 Parashikimet e sektorit monetar

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Inflacioni (%) 2,4 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Kredia pér sektorin privat (% e PBB-s&) 21,2 27,9 34,1 40,0 44,9 48,4 51,3 52,0
Oferta monetare (% e PBB-s€) 74,1 78,9 83,3 87,3 90,6 92,4 93,9 94,1

Burimi: Ministria e Financave, Fondi Monetar Ndérkombétar dhe INSTAT (pér inflacionin e viteve 2006 dhe 2007)

Sasia e parasé jashté sistemit bankar do té bjeré, por kjo do té kompensohet nga njé rritje e
depozitave private né banka, duke cuar né njé rritje té ofertés monetare, e shprehur si pérqgindje e
PBB-s&, nga 74,1% né vitin 2006 né 94,1% né vitin 2013.

Me gjithé gjendjen e géndrueshme té aktiveve té jashtme neto dhe té huamarrjes sé geverisg, rritja
e ofertés monetare do té ¢ojé né njé zgjerim té métejshém té kredisé pér sektorin privat, e cila do
té arrijé 44,9% né vitin 2010. Kjo éshté pasojé e rritjes sé vrullshme té aftésisé huamarrése té
ndérmarrjeve, e shogéruar nga nivele té larta té investimeve private dhe pérmirésime né
legjislacionin e aktiveve. Pérmirésimet né mbikéqyrjen e bankave dhe rritja e besimit te bankat e
huamarrésit do té sigurojné gé shérbimet financiare té shtrihen né njé gamé mé té gjeré klientésh,
pérfshiré kétu ndérmarrjet e vogla, por pa dobésuar cilésiné e alokimit té kredisé. Pas vitit 2010,
pritet gé kredia pér sektorin privat té vazhdojé té rritet, ndonése me njé ritém mé té ngadalté. Kjo
pasqyron pritshmériné e stabilizimit té raportit té& ofertés monetare mbi PBB-né, duke gené se
paraja jashté bankave dhe depozitat private do té arrijné nivele normale. Ndérkohé, rritja mé e
ngadalté e kredive private do té mundésohet népérmjet limiteve né huamarrjen geveritare pér té
arritur objektivat pér borxhin publik.

Financat publike

Né kété pjesé paragiten parashikimet e financave publike té cilat pérmbledh Tabela 4.4 dhe jané
shpjeguar si mé poshté:

Parashikimet e té ardhurave

Té ardhurat e buxhetit té shtetit jané parashikuar duke u bazuar né kuadrin makroekonomik té
paragitur mé sipér, si edhe duke konsideruar:

Té ardhurat nga TVSH. Gjaté viteve té ardhshme norma e TVSH-sé do té jeté 20%. Parashikimi i té
ardhurave nga TVSH-ja éshté bazuar né normén e rritjes ekonomike dhe normén e inflacionit. Si
rrjedhojé, mbéshtetur né kéta tregues, si edhe té pérmirésimit administrativ dhe té pérmirésimit té
strukturés sé PBB-sé, né dobi té sektoréve qé paguajné TVSH, baza e tatueshme e TVSH-sé do té
rritet. Né kété kontekst, mund té pérmendet rritja e konsiderueshme e nivelit té investimeve publike
gjaté vitit 2008, e cila do té sjellé efekte pozitive né té ardhurat nga TVSH-ja.

Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin. Duke filluar nga 1 janari 2008, norma e tatim-fitimit do té
pérgjysmohet, nga 20% qé éshté aktualisht né masén 10%. Megjithése pérgjysmimi i normés sé tatimit
mbi fitimin do té keté ndikim negativ né buxhetin e shtetit, kjo masé fiskale parashikohet té keté
ndikim pozitiv né ekonominé e vendit, pasi do té rritet baza e taksueshme, biznesi vendas do té
inkurajohet té deklarojé shifra reale té bilanceve kontabél, dhe klima do té jeté mé térheqése pér
investimet, vecanérisht investimet e huaja direkte dhe indirekte. Parashikimi i té ardhurave nga
tatimi mbi fitimin pér tre vitet né vazhdim éshté mbéshtetur né rritjen e bazés tatimore (fitimi total
i biznesit) si pasojé e rritjes sé& ekonomisé dhe pérmirésimit administrativ e strukturor (rritja e PBB
orientohet nga sektorét gé paguajné tatim fitimi).
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Tabela 4.4 Parashikimet e financave publike

Si pérgindje e PBB-sé (%) Né miliardé leké

2006 2007 2008 2009 2010 2013 2007 2010 2013
Té ardhurat
Nga tatimet dhe dogana 17,2 18,3 18,2 18,5 18,7 19,1 180 241 329
Pushteti vendor 1,2 1,4 1,5 1,6 1,6 1,7 13 21 29
Sigurimet shoqgérore 4.4 4,4 4.8 5,1 5,3 5,3 43 68 91
Jotatimore 1,8 2,5 1,5 1,5 1,5 1,4 24 19 24
Grantet 0,9 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 4 6 9
Gjithsej 25,5 26,9 26,4 27,1 27,6 28,0 264 356 482
Shpenzimet
Paga 6,3 6,3 6,4 6,3 6,3 6,2 62 81 107
Operative dhe mirémbajtje 2,5 2,5 2,6 2,7 2,9 3,1 25 37 53
Interesa 2,8 2,9 3,1 3,1 3,0 2,9 28 39 50
Subvencione 0,4 0,8 0,2 0,2 0,2 0,2 8 3 3
Sociale 8,2 8,7 8,5 8,5 8,5 8,5 85 110 146
Té tjera 2,5 3,1 3,8 3,8 3,9 4,0 31 50 69
Kapitale 5,7 7,1 9,8 6,4 6,4 6,1 70 83 105
Gjithsej 28,8 31,5 34,3 31,0 31,2 31,0 309 403 534
Bilanci -3,3 -4,6 -7,9 -3,9 -3,6 -3,0 -45 -46 -52
Financimi
Privatizimi 0,2 1,5 0,4 0,1 0,1 0,1 15 1 2
Huamarrja e brendshme 2,3 1,8 2,4 2,3 2,3 2,0 17 30 34
Huamarrja e jashtme neto 0,6 1,3 5,2 1,5 1,2 0,9 13 15 16

Burimi: Té dhénat aktuale pér vitin 2006; vlerésime dhe parashikime nga Ministria e Financave pér vitet 2007-2013

Té ardhurat nga akciza. Parashikimi i té ardhurave nga akciza éshté mbéshtetur né ndryshimet e
akcizés pér disa mallra, té miratuar gjaté vitit 2007, duke e pérafruar me nivelin e akcizave té
vendeve té rajonit. Rritja e té ardhurave nga akciza do té jeté rrjedhim edhe i rritjes sé importeve
té zhdoganuara, prodhimit vendas té kétyre mallrave, si dhe i rritjes sé& pérmirésimit t& administrimit
doganor.

Tatimi mbi té ardhurat personale. Duke filluar nga gjysma e dyté e vitit 2007, éshté vendosur taksa
e sheshté né masén 10% pér tatimin mbi té ardhurat personale. Zbatimi i taksés sé sheshté né masé
té zvogéluar gjykohet té japé ndikim pozitiv, vecanérisht né kategoriné e té punésuarve me té
ardhura té larta, kryesisht né sektorin privat, kategori e cila pas zbatimit té késaj masé fiskale
mendohet se do té jeté plotésisht e motivuar pér té deklaruar té ardhurat reale. Me kété masé, higet
tatimi progresiv dhe thjeshtohen edhe procedurat e deklarimit dhe llogaritjes sé kétij tatimi.
Parashikimi i té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale do té ruajé tendencé rritése, dhe
merr parasysh si rritjen e numrit té punonjésve té deklaruar, ashtu edhe rritjen e pagave.

Té ardhurat nga taksat nacionale dhe té tjera. Parashikimi i té ardhurave nga taksat nacionale
éshté bazuar né tendencén historike té kétyre té ardhurave. Né parashikimin e té ardhurave nga
taksat nacionale éshté marré parasysh edhe rritja e taksés sé importimit té automjeteve té
pérdorura, si edhe ndryshime té tjera né taksat nacionale, té hyra né fuqgi gjaté vitit 2007, gé jané
ulja e taksés portuale dhe e taksés pér dité géndrimi té automjeteve té huaja.

Té ardhurat nga taksat doganore. Parashikimi i té ardhurave nga taksat doganore bazohet né
pérmirésimin e administrimit dhe té vlerésimit doganor, si edhe né efektet negative mbi té ardhurat
té pakésimit té tarifave doganore, pér shkak té OBT, MTL me Turging, dhe MSA. Eshté ulur né zero
taksa doganore pér automjetet e reja si dhe automjetet e pérdorura, pér té cilat zbatohet taksa e
importimit té automjeteve té pérdorura (taksé e mjedisit). Prirja e té ardhurave nga taksa doganore
éshté drejt rénies, si pasojé e pakésimit té normés sé tarifave doganore.
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Té ardhurat nga pushteti vendor. Parashikimi i té ardhurave éshté mbéshtetur né rritjen e bazés
tatimore si pasojé e rritjes ekonomike dhe e tendencés historike té té ardhurave nga pushteti
vendor. Ndikim pozitiv né té ardhura do té keté dhe rritja e taksés vendore mbi ndértesat né pronési
ose pérdorim né territoret e fshatrave turistike, té hyra né fuqi gjaté vitit 2007, si edhe ndryshimet
dhe pérmirésimet fiskale gé do té ndérmerren né kuadér té decentralizimit fiskal, duke kaluar disa
taksa kombétare né taksé vendore, si taksa mbi pasurité e paluajtshme, taksa e rentés minerare,
kalimi i shumé prej tyre né tarifa shérbimi, si edhe rishikimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé e
ndértimeve té reja.

Té ardhurat nga kontributet pér sigurimet shogérore e shéndetésore. Rritja e parashikuar e té
ardhurave nga kontributet do té jeté rrjedhojé e rritjes ekonomike, formalizimit té tregut té punés
ndérmjet pérmirésimit té regjistrimit me ané té pajisjes me karté identiteti, si edhe e heqgjes
graduale té raportit midis normés sé kontributeve gé paguan punédhénési dhe asaj gé paguan
punémarrési, pér té arritur né nivelin e vendeve té tjera. Gjithashtu, kéto té ardhura do té jené
subjekt ndryshimi pér shkak té ndryshimit dhe reformimit té skemés ekzistuese té pensioneve.

Té ardhurat jotatimore. Parashikimi i té ardhurave jotatimore éshté bazuar né supozimin gé
transferimi i fitimit nga Banka e Shqipérisé pér tre vitet e ardhshme do té jeté konstant. Té ardhurat
nga institucionet buxhetore do té rriten, duke pasqgyruar si rritjen e inflacionit, ashtu edhe rritjen e
shérbimeve ndaj publikut, ndérsa té ardhurat nga dividendi do té jené pérséri objekt rishikimi pér
shkak té procesit té privatizimit té aksioneve té Qeverisé né ndérmarrjet publike.

Té ardhurat nga ndihmat dhe grantet. Parashikimi i té ardhurave nga ndihmat dhe grantet éshté
bazuar né PBA 2008-2010, si dhe né parashikimet e pritshme té granteve nga BE.

Té ardhurat nga privatizimi. Té ardhurat nga privatizimi jané parashikuar né nivele modeste, pasi
nuk éshté pérfshiré privatizimi i sektoréve strategjiké. Té ardhurat nga privatizimet strategjike do té
béhen pjesé e buxhetit kur té realizohen dhe do té pérdoren pér shpenzime kapitale dhe uljen e
borxhit publik.

Huamarrja e brendshme. Niveli i huamarrjes sé brendshme parashikohet té arrijé né rreth 2% té
PBB, mbéshtetur né objektivat pér njé nivel té pérgjithshém té deficitit buxhetor prej 3% té PBB né
vitin 2013.

Huamarrja e huaj. Niveli i huamarrjes sé huaj éshté parashikuar né bazé té marréveshjeve dhe
kontratave té lidhura me institucionet financiare ndérkombétare dhe geverité e huaja, si dhe atyre
té parashikuara pér té ardhmen.

Parashikimet e shpenzimeve sipas klasifikimit ekonomik

Shpenzimet buxhetore parashikohen gé gjaté tre viteve té ardhshme té géndrojné né intervalin 30-
32% té PBB, ku pérjashtim bén viti 2008 gé ndikohet nga rritja e financimit té huaj pér rrugén Durrés-
Kukés-Moriné. Theksojmé gé né kété vlerésim nuk pérfshihet pérdorimi i té ardhurave nga
privatizimet strategjike.

Shpenzimet pér personelin. Shpenzimet pér personelin e administratés publike do té géndrojné
konstante né vitet né vijim né raport me PBB, gé do té thoté njé indeksim i ploté me nivelin e
inflacionit dhe rritje reale e diferencuar pér sektoré prioritaré, né pérputhje me objektivat e
reformés né administratén publike.

Shpenzimet operative dhe té€ mirémbajtjes. Shpenzimet operative dhe té€ mirémbajtjes
parashikohet té rriten né terma realé pér tre vitet e ardhshme. Kjo rritje do té orientohet kryesisht
né shpenzimet e mirémbajtjes, si rrjedhojé e rritjes sé nivelit té investimeve gjaté kétyre viteve.
Brenda késaj kategorie, shpenzimet operative té parashikuara pér administratén do té vijné duke u
ulur né raport me PBB, duke krijuar mundésiné pér rritje mé té shpejté té shpenzimeve pér
mirémbajtjen né sektorét prioritaré, si infrastrukturé, arsim e shéndetési, por edhe té shpenzimeve
pér politika specifike sektoriale si¢ jané ato té mbéshtetjes né bujgési, nxitjes sé eksporteve,
mjedisit etj.

Shpenzimet pér interesat. Parashikimi i shpenzimeve pér interesa éshté bazuar né strategjiné e
financave publike. Borxhi publik né pérgindje té PBB do té bjeré. Megjithaté, pér parashikimet
afatgjata ka njé rregull shtesé, i cili e kufizon rritjen e borxhit publik me 4% né vit. Kjo siguron gé
borxhi publik t&€ mos rritet kur kemi njé rritje ekonomike té konsiderueshme. Né té& ardhmen ky
rregull synon t'i mundésojé borxhit geveritar té reagojé sipas ciklit té biznesit, duke lejuar huamarrje
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paksa mé té larté gjaté viteve me rritje té ulét. Mbi njé e dyta e deficitit financohet nga huamarrja e

brendshme, shpesh me kushte disi té dobéta.

Shpenzimet pér subvencione. Shpenzimet pér subvencione jané parashikuar duke u bazuar né
politikat ekzistuese té subvencioneve, si dhe né politikén buxhetore pér pakésimin e tyre né

vazhdimési.

Tabela 4.5 Supozimet pér kostimin e politikave kryesore té SKZHI-sé

Mbrojtja Zotimi pér té alokuar 2% té PBB-sé pér mbrojtjen si pasojé e respektimit té zotimeve
pér anétarésimin né NATO. Raporti aktual midis shpenzimeve té pérvitshme dhe
kapitale vazhdon té jeté i njéjté.

Drejtésia Shifrat pér drejtésiné pérfshijné edhe institucionet e pavarura té méposhtme:

Prokuroria e Pérgjithshme, Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjygésor, Gjykata
Kushtetuese, Shkolla e Magjistraturés dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé.

Céshtjet e brendshme

Pér policiné, pas vitit 2010, shtohen rreth 0,7 miliardé leké pér ¢do vit, né nivelin e
shpenzimeve korrente dhe rreth 1 miliardé leké pér c¢do vit, né nivelin e shpenzimeve
kapitale. Pér gjendjen civile, niveli i shpenzimeve kapitale i vitit 2008 mbetet i njéjté
pér tre vitet e méposhtme.

Transporti

Né periudhén 2011-2013, niveli mesatar i shpenzimeve korrente pér rrjetin kombétar
rrugor do té jeté 5 miliardé leké&; niveli mesatar i shpenzimeve kapitale pér rrjetin
kombétar rrugor do té jeté 28 miliardé leké dhe niveli mesatar i shpenzimeve kapitale
pér portet do té jeté 4 miliardé leké. Kostot e rrugéve rurale nuk jané pérfshiré.

Ujésjellés kanalizime

Né periudhén 2011-2013, niveli mesatar i shpenzimeve kapitale do té jeté 11 miliardé
leké. Niveli i subvencioneve pér ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve do té ulet mé
10% pér ¢do vit né terma realé pas vitit 2010.

Mjedisi Né periudhén 2011-2013, éshté parashikuar gé niveli i shpenzimeve kapitale do té rritet
me 1,5 miliardé Leké pér aktivitetet e rehabilitimit té ‘zonave té nxehta’ (‘hot spots’)
dhe pér ndértimin e vendgroposjeve té mbetjeve té rrezikshme.

Ekonomia Shifrat pér shpenzimet kapitale bazohen né strategjiné sektoriale (shtriré gjaté njé

periudhé 15-vjecare) dhe pérfshijné promovimin e bizneseve té vogla dhe té mesme,
promovimin e eksporteve, parget industriale dhe promovimin e investimeve té huaja
direkte.

Mbrojtja sociale

Né periudhén 2011-2013, niveli mesatar i shpenzimeve pér ndihmén ekonomike dhe
pagesat e personave me aftési té kufizuara do té jeté 17,8 miliardé Leké.

Sigurimet shogérore

Niveli i subvencionit té skemés sé sigurimeve shogérore do té mbetet konstant né
nivelin 1,5% té PBB-sé deri né vitin 2013.

Shéndetésia

Pagat do té rriten né té njéjtin nivel me pagat e tjera té sektorit publik pas vitit 2010.
Shpenzimet e tjera korrente dhe kapitale do té kené njé rritje prej 25% né terma realé
pas vitit 2011.

Sigurimet shéndetésore

Niveli i subvencionit té skemés sé sigurimeve shéndetésore do té mbetet konstant né
terma realé deri né vitin 2013.

Arsimi

Pagat do té rriten né té njéjtin nivel me pagat e tjera té sektorit publik pas vitit 2010.
Shpenzimet operative dhe t& mirémbajtjes do té arrijné 14% té shpenzimeve korrente
totale deri né vitin 2013. Shpenzimet kapitale do té jené 15% e shpenzimeve totale pér
arsimin bazé deri né vitin 2013. Shpenzimet kapitale do té jené 30% e shpenzimeve
totale pér arsimin e larté deri né vitin 2013.

Bujgésia dhe zhvillimi
rural

Komponenti pér zhvillimin rural i Instrumentit té Para-Aderimit do té ofrojé mbéshtetje
pér zhvillimin rural. Duke u nisur nga shpenzimet mesatare pér frymé né vendet gé
ishin kandidate pér anétarésim, mbéshtetja do té fillojé né vitin 2010 dhe pritet qé
niveli i saj té jeté rreth €17 millioné né vit deri né vitin 2013.

Planifikimi hapésinor,
zhvillimi rajonal dhe
turizmi

Shifrat pérfshijné institucionet e méposhtme: Ministriné e Punéve Publike, Transportit
dhe Telekomunikacionit (programet e urbanistikés dhe shérbimeve publike); Ministriné
e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve; Agjenciné e Zhvillimit té Zonave Malore; dhe
Fondin e Zhvillimit Shgiptar. Supozohet gé niveli mesatar i shpenzimeve kapitale pér
rrugét rurale né periudhén 2011-2013 do té jeté 14 miliardé Leké.

Shpenzimet pér transfertat. Shpenzimet pér pagesé papunésie, ndihmé ekonomike dhe personat me

aftési té kufizuara, parashikohen t& mbeten konstante né raport me PBB. Kétu do té mbahet parasysh

politika pér njé rritje té diferencuar midis zérave pérbérés té kétyre shpenzimeve.
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Shpenzimet kapitale. Shpenzimet kapitale pér tre vitet e ardhshme parashikohen mesatarisht né
nivelet mbi 6% e PBB, kjo né varési edhe té nivelit dhe ecurisé sé disbursimeve té financimeve té
huaja. Pas ritmeve té larta té investimeve né vitet 2007-2008, investimet do té stabilizohen né kéto
nivele, duke mundésuar gé njé pjesé e miré e alokimeve buxhetore té fillojé té kalojé tek
mirémbajtja. Investimet do té vazhdojné té mbéshtesin sektorét prioritaré, si arsim, shéndetési e
infrastrukturé.

Parashikimet e shpenzimeve sipas klasifikimit funksional

Tabela 4.6 paraget koston vjetore mesatare té sektoréve. Pér vitet 2007-2010, kostoja éshté bazuar
né buxhetin e vitit 2007 dhe PBA 2008-2010. Pér vitet 2011-2013, kostoja éshté bazuar né strategjité
sektoriale, kur kéto paraqgesin njé kostim domethénés, dhe né disa hipoteza shtesé té paragitura né
tabelén 4.5. Nése nuk ka specifikim, éshté supozuar gé niveli i shpenzimeve korrente dhe kapitale
pas vitit 2010 mbetet né té njéjtin nivel me até té vitit 2007, né terma realé.

Tabela 4.6 Kostimi indikativ i zbatimit té SKZHI-sé

2007-2010 2011-2013
Shpérndarjet sipas buxhetit/PBA-sé Kostimi indikativ i zbatimit té SKZHI-sé
Korrente Kapitale Gjithsej Gjithsej | Korrente Kapitale Gjithsej Gjithsej
Lek mld Lekmid Lek mid % Lek mld Lekmid Lek mid %

Integrimi

Mbrojtja 16,3 5,8 22,1 9,6 23,4 8,1 31,5 9,6
Demokratizimi dhe
shteti i sé drejtés

Drejtésia 5,9 1,4 7,3 3,2 6,1 2,1 8,2 2,5

Céshtjet e brendshme 13,1 1,7 14,7 6,4 14,9 3,4 18,2 5,6
Infrastruktura

Transporti 2,9 43,2 46,1 20,1 5,8 37,6 43,4 13,3

Ujé dhe kanalizimet 0,9 7,5 8,5 3,7 0,9 15,1 16,0 4,9

Mjedisi 1,0 0,9 2,0 0,9 1,5 2,7 4,2 1,3
Tregjet

Financa publike 3,8 0,4 4,2 1,8 4,2 1,2 5,5 1,7

Ekonomia 0,8 1,6 2,4 1,1 0,7 3,1 3,8 1,2
Politika sociale

Punésimi dhe mbrojtja sociale 18,1 0,4 18,4 8,0 28,1 0,8 28,9 8,8

Sigurimet shoqgérore 15,2 15,2 6,6 23,6 23,6 7,2

Shéndetésia 15,3 5,0 20,3 8,8 26,0 8,8 34,8 10,6

Sigurimet shéndetésore 6,0 6,0 2,6 6,6 6,6 2,0

Arsimi 32,2 7,9 40,2 17,5 48,0 10,8 58,8 18,0
Zhvillimi urban, rural, rajonal

Bujgésia dhe zhvillimi rural 2,7 2,5 5,2 2,2 3,1 5,6 8,7 2,7

f;j‘g:lgfm;hti"r‘f;ml‘” zhvillimi 5 5 4,2 6.4 2,8 2,5 17,9 20,4 6.2
Té tjera 9,2 1,8 11,0 4,8 11,7 3,0 14,6 4,5
Gjithsej 145,6 84,4 230,0 100,0 207,1 120,1 327,1 100,0

Kostimi i SKZHI-sé né tabelén 4.6 tregon se shpenzimet mesatare pér periudhén 2011-2013 pér té
gjithé sektorét do té jené 327 miliardé Leké, né terma nominalé. Sipas parashikimeve té Ministrisé sé
Financave né kuadér té SKZHI-sé, shpenzimet publike mesatare (duke pérjashtuar interesat,
shpenzime pér buxhetin lokal dhe fondi rezervé) do té jeté 298 miliardé leké, gjithashtu né terma
nominalé. Kostimi i SKZHI-sé tregon se kostoja e realizimit té politikave té SKZHI-sé éshté 10% mé e
larté ose 30 miliardé leké mé shumé se niveli i burimeve qé mund té jené té disponueshme.
Shpenzimet shtesé pérbéhen pothuajse kryesisht nga shpenzimet kapitale. Kjo diferencé mund té
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justifikohet duke pérmendur faktoré potencialé, gé do té béjné té mundur pakésimin ose eliminimin
e késaj diference népérmjet rritjes ekonomike gé mund té jeté mé e madhe se parashikimi, njé
administrimi meé efikas té té ardhurave tatimore pértej parashikimit, gé do té véné né dispozicion mé
shumé burime financiare, népérmjet privatizimeve strategjike qé nuk jané pérfshiré né parashikimet
makroekonomike dhe fiskale pér 2007-2013, zvogélimit té disa prej kostove népérmjet aplikimit té
metodés sé partneritetit publik-privat, sidomos né sektorin e transportit, projekteve té financuara
nga institucionet ndérkombétare dhe geverité e huaja, té paparashikuara dhe té paraportuara né
buxhet pér periudhén 2007-2013. Megjithaté synimi i vazhdueshém i geverisé éshté pérmirésimi i
kostimit té politikave té saj. Kostimi i métejshém i pérparésive té SKZHI-sé do té jeté i nevojshém
gjaté procesit té planifikimit buxhetor afatmesém.

Kostimi i SKZHI pér vitet 2011-2013 propozon njé drejtim té pérgjithshém té shpérndarjes sé té
ardhurave té ndryshém nga alokimet ekzistuese, gjé gé do té ndihmojé né financimin e atyre
pérparésive gé jané meé té réndésishme né procesin e anétarésimit né BE. Pjesa e transportit né
shpenzimet kapitale do té vazhdojé té jeté mé e madhe deri né vitin 2010, ndérsa pér periudhén
2011-2013 propozohet té jeté né rénie pér shkak té pérfundimit té pritshém té projekteve madhore
né rrjetin rrugor kombétar. Né té njéjtén kohé, pjesa e zhvillimit rajonal né shpenzimet kapitale
propozohet té rritet duke pasqyruar pérshpejtimin e investimeve né rrjetin rrugor dytésor. Sektori i
furnizimit me ujé do té zgjerohet né ményré gé sektori té arrijé sa mé shpejt standardet e BE.
Sektoré té tjeré gé propozohet té pérfitojné mé shumé shpenzime kapitale jané zhvillimi rural dhe
mjedisi, té cilat né vendet anétare té BE zé&né njé pjesé té madhe té shpenzimeve, si dhe
shéndetésia.

Figura 4.1 paraget ndryshimet qé kérkohen né nivelin e shpenzimeve korrente né krahasim me nivelin
mesatar té parashikuar né periudhén 2007-2010 ndérkohé qé Figura 4.2 paraget ndryshimet pérkatése
gé kérkohen né nivelin e shpenzimeve kapitale.
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Figura 4.1 Ndryshimet indikative né shpérndarjen e shpenzimeve korrente
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Figura 4.2 Ndryshimet indikative né shpérndarjen e shpenzimeve kapitale
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5. Llogaridhénia

Qeveria éshté e angazhuar pér té rritur transparencén. Pjesémarrja né formulimin e planeve
strategjike do té béjé té mundur gé té keté mé shumé informacion gjaté zgjedhjeve té politikave.
Llogaridhénia né lidhje me pérdorimin e burimeve publike éshté njé hap thelbésor né drejtim té
demokratizimit dhe té pérmirésimit té geverisjes. Ky kapitull trajton procesin e gjeré té
pjesémarrjes gjaté pérgatitjes sé SKZHI-sé. Gjithashtu kapitulli pérshkruan se si do té monitorohet
pérparimi né zbatimin e SKZHI-sé.

5.1 KONSULTIMI

Strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale

Grupet Késhillimore

Mbasi strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale e kishin pérvijuar thelbin e SKZHI, u hartua procesi i
konsultimit né ményré gé té nxiteshin ministrité e linjés té kérkonin né ményré aktive sugjerime nga
palét e interesuara jogeveritare. U arrit te mendimi qé pérgjegjésia pér procesin e konsultimit té
ishte e ministrive té linjés, meqgenése pérvojat e méparshme kané treguar se mbéshtetja tek
asistenca teknike nuk ka sjellé rezultate té géndrueshme.

Grupi Késhillimor pérfagéson palét e interesuara jogeveritare pér ¢do strategji. 10-15 anétarét e
kétyre grupeve pérfagésojné, né varési té strategjisé, pushtetin lokal, sindikatat, dhomat tregtare,
akademiké dhe eksperté té tjeré, organizata jo-geveritare, shogatat e qytetaréve, shogata e biznesit
dhe punédhénésve. Anétarésia né ¢do grup dhe termat e referencés jané vendosur me vendim
ministri. U sugjerua gé ministrité t’i linin kohé té mjaftueshme procesit té késhillimit pér t& marré
komente. Grupet Késhillimore u nxitén t’ua jepnin ministrive me shkrim komentet e tyre té
konsoliduara.

Né rastet kur njé grup me funksione té njéjta ishte krijuar mé paré, nuk éshté krijuar grup i ri. Raste
té tilla jané Komisioni i Reformés Ligjore pér strategjiné sektoriale té drejtésisé, Késhilli i Arsimit té
Larté dhe Shkencés pér strategjiné sektoriale té arsimit té larté, dhe Grupi i Ekspertéve pér
Decentralizimin pér strategjiné ndérsektoriale té decentralizimit.

Ministrité u nxitén té vendosnin partneritete afatgjata, té cilat do té ishin njé ndihmesé e miré jo
vetém gjaté pérgatitjes sé strategjive, por edhe gjaté fazés monitoruese té zbatimit.

Komisionet parlamentare

Projektet e pérparuara té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale u jané dérguar kryetaréve té
komisioneve parlamentare. Pasi komisionet parlamentare té shikojné dokumentin, ato mund té
ftojné ministrité pér té diskutuar pérmbajtjen e kétyre dokumenteve.

Komuniteti i donatoréve

Grupet e punés pér asistencén e jashtme teknike nuk e pérmbushnin plotésisht nevojén e procesit té
planifikimit strategjik. Pér shembull, disa grupe nuk takoheshin rregullisht, ndérkohé gé grupe té
tjera takoheshin pa pjesémarrjen e geverisé. Pérgatitja e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale
shihej si njé mundési pér ministrité gé té riformulonin marrédhéniet e tyre me donatorét. Projekte
té pérparuara té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale jané konsultuar me pérfagésues nga
komuniteti i donatoréve qé kané treguar interes né fusha té ndryshme té politikave.

Rishikimi i strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale

Projekte té mépasme té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale jané rishikuar nga specialisté té
ndryshém té ftuar nga DBSKNH dhe né pérbérje té tyre kishin pérfagésues té Ministrisé sé Financave,
Ministrisé sé Integrimit Europian dhe INSTAT-it. Né rast se quhej e nevojshme, u kontaktuan
késhilltarét e Kryeministrit pér komente shtesé. Kéto prurje jané konsoliduar me komentet e DBSKNH
né njé pérgjigje zyrtare té vetme dhe i jané dérguar ministrisé pérgjegjése nga ana e Sekretarit té
Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave.
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Disa nga projekt-strategjité pérfundimtare jané dorézuar prané Komitetit té Planifikimit Strategjik
pér rishikim. Pér ato strategji té cilat kané implikime domethénése politike, ministrat u ftuan té
bénin paragitje té shkurtra né KPS, me géllim gé té mbéshtesnin debatet dhe té pérmirésonin
cilésiné e vendimmarrjes. Mé pas, strategjité u dérguan né Késhillin e Ministrave pér miratim.

Strategjia kombétare

Procesi i késhillimit té dokumentit té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim kishte pér
géllim:

= Mbledhjen e komenteve nga palét e interesuara pér pérmirésimin e métejshém té tij, duke e
véné theksin vecanérisht né ményrén se si dokumenti identifikon pérparésité strategjike dhe
nxjerr né pah alokimin e burimeve té ardhshme financiare.

= Arritjen e njé konsensusi sa mé té gjeré mbi ¢éshtjet kryesore té dokumentit

= Shpérndarjen e rezultatit té& njé pune prej gati njé viti e gjysmé

Procesi i késhillimit u zhvillua né formén e njé serie tryezash té rrumbullakéta té cilat pérfshiné:

= tri tryeza té rrumbullakéta tematike kushtuar pérparésive strategjike: integrimi né BE dhe NATO,
zhvillimi ekonomik e social dhe demokratizimi e shteti i sé drejtés

= dy tryeza té rrumbullakéta qé u fokusuan né grupe té vecanta: njé seminar ku morén pjesé té
ftuar nga shogéria civile, ndér té cilét pérfagésues nga Grupet Késhillimore si dhe nga organizata
té tjera jo geveritare; dhe njé seminar me komunitetin e donatoréve, né té cilin morén pjesé
shefat e misioneve té zhvillimit si dhe késhilltaré té asistencés sé huaj teknike né Shqipéri

= katér tryeza té rrumbullakéta rajonale: né qytetet e Lezhés, Peshkopisé, Fierit dhe Pogradecit

Té gjithé pjesémarrésit né kéto tryeza u pajisén me pyetésoré me géllim gé ata té jepnin né to
komentet e tyre, né formé té shkruar. Projekti pér konsultim publik i Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, gjithashtu éshté shpérndaré edhe né komisionet parlamentare sipas fushave
pérkatése pér komente.

Né ményré gé procesi i SKZHI té shtrihej mé tej, njé seri prej dhjeté debatesh u transmetua né
televizionin publik shqgiptar gjaté periudhés tetor-dhjetor 2007. Shumica e debateve u regjistruan né
njé studio lévizése jashté Tiranés dhe né to morén pjesé edhe pérfagésues té pushtetit vendor.
Qéllimi i debateve ishte té jepte mundésiné pér té diskutuar mbi strategjité mé té réndésishme
sektoriale né publik.

5.2 ZBATIMI

Mekanizmi kryesor gé do té béjé té mundur zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim éshté procesi i planifikimit té buxhetit. Planifikimi strategjik dhe procesi i pérgatitjes sé
buxhetit, dy komponenté té Sistemit té Planifikimit té Integruar, kané disa pika takimi gjaté vitit
kalendarik.

Pérgatitja e tavaneve fillestare buxhetore (Janar-shkurt)

Né muajin shkurt, Komiteti i Planifikimit Strategjik pércakton tavanet fillestare té institucioneve
buxhetore pér tre vitet e ardhshme. Ky proces ndahet né tri etapa. S& pari, pércaktohen parametrat
e kuadrit makroekonomik nga Ministria e Financave. Sé dyti, Komiteti i Planifikimit Strategjik
diskuton mbi dokumentin e politikave prioritare, gé pérmbledh nga pérparésité e SKZHI-s€, ato
prioritete gé institucionet | konsiderojné té vlefshme dhe té réndésishme pér vitin rrjedhés, qé do té
ndikojné né pércaktimin e tavaneve té tyre buxhetore. Dokumenti i politikave prioritare pérgatitet
nga Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit t& Ndihmés sé Huaj, pas njé vargu
konsultimesh paraprake me ministrité e linjés, si dhe me Ministriné e Integrimit Europian. Sé treti,
duke u ndikuar nga pérfundimet e arritura né dokumentin e politikave prioritare, pérgatiten tavanet
fillestare nga Ministria e Financave, té cilat mé pas miratohen né Komitetin e Planifikimit Strategjik.
Zbatimi i kétij procesi éshté njé masé pér té garantuar gé tavanet buxhetore marrin parasysh té
gjitha kérkesat e institucioneve pér financim pér politikat e tyre mé prioritare.
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Rishikimi i deklaratave té politikave té programeve (mars-prill)

Buxheti i cdo ministrie pérbéhet nga disa programe gé shprehin secili njé fushé aktivitetesh,
rezultatet dhe kontributet e té cilave ndihmojné né arritjen e objektivave, té politikave gé do té
ndigen né periudhén afatmesme si dhe té géllimeve afatgjata. Kéto géllime dhe objektiva jané té
shprehura hollésisht né ¢do strategji sektoriale, té cilat shérbejné edhe si dokumente reference.
Deklaratat e politikave té programeve buxhetore shprehin géllimet dhe objektivat gé do té arrijé ¢cdo
program. Rishikimi i kétyre deklaratave, ka pér géllim té sigurojé gé gélllimet dhe politikat e
shprehura né to té jené plotésisht né pérputhje me strategjité sektoriale dhe béhet né fillim té
procesit té Programit Buxhetor Afatmesém.

Seancat e buxhetit (gershor dhe shtator)

Ministrité e linjés dorézojné né maj propozimet e tyre buxhetore pér njé periudhé trevjecare, dhe né
shtator béhet rishikimi i shpérndarjes sé burimeve pér vitin e ardhshém. Gjaté dy etapave Ministria e
Financave e ndihmuar dhe nga Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit té
Ndihmés sé Huaj si dhe nga Ministria e Integrimit Europian, rishikon dokumentet e dorézuara né
ményré gé ato té jené né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim né
pérgjithési, si dhe me Planin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Associimit né
vecanti.

Rishikimi i strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale (néntor-dhjetor)

Pasi buxheti dorézohet dhe miratohet né Parlament, ministrité e linjés pérgendrohen né rishikimin e
politikave. Rishikimi synon té sigurojé se strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale jané né linjén e
duhur dhe gjithashtu pércakton nése ka nevojé pér pérditésim pér té reflektuar ndryshimet madhore
té politikave. Duke patur parasysh faktin se nuk ka njé mekanizém buxhetor gé bén té mundur
financimin e drejtpérdrejté té strategjive ndérsektoriale, né udhézimet e shpérndara pér ministrité e
linjés, pér pérgatitjen e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, né kuadrin e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, u theksua nevoja pér pérshtatjen e ploté té tyre me strategjité
sektoriale pérkatése. Njé nga ¢céshtjet gé do té kérkojné vémendje gjaté procesit té rishikimit té
strategjive do té jeté dhe pérmirésimi i lidhjes midis strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, si dhe
me buxhetin.

Zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, pérvec procesit té buxhetit do té
realizohet edhe népérmjet mekanizmit té ri, gé do té miratohet né té& ardhmen né ményré té
koordinuar dhe graduale né geveri, ai i vlerésimit té ndikimeve. Ky proces duhet té shqyrtohet
pérpara se t& merren vendime madhore politike.

5.3 MONITORIMI

Strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale

Monitorimi i zbatimit té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale do té bazohet mbi njé listé
treguesish té pérzgjedhur pér ¢do strategji. Kéta tregues fokusohen né arritjen e géllimeve
strategjike dhe jané hartuar né nivelin e impaktit dhe té rezultateve. Ministrité nuk kané pér té
raportuar rregullisht mbi kéta tregues né ndonjé raport té vecanté.

Megjithaté strategjité sektoriale do té jené dokumenti i referencés pér pérgatitjen e PBA-sé. PBA-ja
siguron gé alokimet e buxhetit gjaté njé periudhe trevjecare té pasqyrojné pérparésité e politikave
té pércaktuara né strategjité sektoriale, duke realizuar njé lidhje midis alokimeve té buxhetit dhe
objektivave té politikave té programeve. Monitorimi i zbatimit té strategjive sektoriale dhe
ndérsektoriale né nivelin e input-eve dhe output-eve éshté pjesé e sistemit té raportimit buxhetor.
Né kuadrin e SPI-s&, ¢do ministri duhet té pérgatisé ¢do vit njé Plan té Integruar té Ministrisé (bashké
me njé Plan Monitorimi té Qeverisé té pérfshiré si aneks), i cili parashikohet té jeté:

= Njé instrument planifikimi, qé pérmban angazhimet kryesore té ¢do ministrie pér vitin rrjedhés,
té cilat shprehen né dokumente té réndésishme (kryesisht PBA-ja) dhe gé ndihmojné
Kryeministrin pér té vlerésuar performancén;

= Njé instrument monitorimi, sipas té cilit ministrité do té raportojné cdo tremujor né lidhje me
pérparimin e arritur pérkundrejt angazhimeve kryesore; dhe
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= Njé instrument komunikimi, né kuptimin gé dokumenti pérmbledh té gjitha angazhimet kryesore
té ¢cdo ministrie né njé dokument kompakt (pritet gé dokumenti t& mos jeté mé shumé se 15 faqe)
dhe né njé ményré té integruar, qé lehtéson leximin e dokumentit nga publiku.

Planet e Integruara té Ministrive u pérgatitén pér heré té paré mé 2007. Njé Raport i shkurtér Vjetor
i Ministrisé, mbi arritjet né krahasim me zotimet e shprehura né Planin e Integruar té Ministrisé dhe

Planin e Monitorimit té Ministrisé do té publikohet mé 2008. Ministrité nése déshirojné, né Raportin
Vjetor té Ministris€é mund té pérfshijné aktualizime té treguesve kryesoré té strategjive té tyre.

Sistemi i monitorimit do té mbéshtetet me Sistemin Informacionit té SPI-sé té pérgatitur rishtazi, gé
do té krijojé lidhje midis informacionit té raportuar nga ministrité né Ministriné e Financave (né
lidhje me zbatimin e PBA-s&) dhe Ministrisé sé Integrimit (né lidhje me zbatimin e MSA-s€). Sistemi
Informacionit té SPI-sé do t’u shérbejé dy géllimeve kryesore:

Strategjia Kombétare

Do t’i japé geverisé informacionin e monitorimit, i cili &shté i nevojshém pér té ndjekur
angazhimet kryesore té geverisé; dhe

Do t’u japé drejtuesve té ministrisé njé ményré pér té pasur informacion té gjeré pér
pérmbushjen e planeve operative té& ministrisé.

Pérparimi né zbatimin e SKZHI-sé do té vlerésohet me ané té treguesve té pércaktuar mé poshté.
Kéta tregues masin ekskluzivisht rezultatet dhe impaktet dhe do té aktualizohen ¢do vit, nése nuk
pércaktohet ndryshe. Pér mé tepér, do té monitorohen edhe treguesit makroekonomiké té Kapitullit
1. Sé fundi, alokimi i shpenzimeve publike do té ndiget pér informim.

Tabela 5.1 Lista e treguesve té SKZHI-sé

Sektori Treguesi Ndarja Burimi
1. Mbrojtja Pérmbushja e Objektivave té Partneritetit Ministria e Mbrojtjes
2. Drejtésia ‘Shteti i sé drejtés’ Krahasuar Treguesit
me vendet e | Mbarékombétaré té
EJL-sé Qeverisjes, Banka
Botérore
3. Popullsia e burgjeve né krahasim me Ministria e Drejtésisé
kapacitetet e disponueshme
4. Té drejtat e pronés Numri i pronave gé kané marré njé ALUIZNI
certifikaté legalizimi
5. Numri i pronave gé jané regjistruar né ZQRPP
Zyrén Qendrore té Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme
6. Anti-korrupsioni Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit Krahasuar Transparency
me vendet e | International
EJL-sé
7. Krimi i organizuar Numri i viktimave té trafikut né Shqipéri Krahasuar Policia e Shtetit;
ose gé e ka pikénisjen né Shqipéri me vendet e | Raport Vjetor ONM
EJL-sé mbi Viktimat e
Trafikimit né Europén
Jug-Lindore
8. Rendi publik Shkelje penale pér 100 000 banoré Krahasuar Policia e Shtetit;
(duke i pérjashtuar shkeljet e me disa Statistikat nga
kundérvajtjeve né trafik) vende Burimet Europiane té
europiane té | Krimeve dhe
pérzgjedhura | Drejtésisé Kriminale
9. Administrata publike Numri i ankimimeve né lidhje me zbatimin | Sipas llojit Komisioni i Shérbimit
e ligjit mbi Shérbimin Civil Civil
10. Decentralizimi Pérmbushja e parimeve té Kartés Ministria e
Europiane té Vetéqgeverisjes Vendore Brendshme
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11. | Transporti Numri i kilometrave té rrjetit rrugor Ministria e Punéve
nacional ndertuar Publike, Transportit,
Telekomunikacionit
12. Numri i rasteve té vdekjeve né aksidente INSTAT (vdekje);
rrugore pér 10 000 mjete Policia e Shtetit
(mjete)
13. Koha mesatare e géndrimit té anijes né Sipas porteve | Portet detare
port
14. Numri i pasagjeréve Tirana International
Airport
15. | Energjia Prodhimi i energjisé elektrike (GWh) Sipas burimit | KESH
16. Konsumi energjetik krahasuar me PBB-né Ministria e
Ekonomisé, Tregtisé
dhe Energjetikés

17. Furnizimi me ujé dhe Mundésia e furnizimit: Pérgindja e Sipas nivelit | Anketa e Matjes sé
kanalizimet familjeve gé raportojné se kané ujé té té té Nivelit té Jetesés

rrjedhshém né banesé ardhurave (LSMS) (¢do tre vjet)

18. Cilésia e furnizimit: Pérgindja e Njésia pér Monitorim

kampioneve té marra brenda njé viti nga dhe Benchmarking,
té gjitha 54 ndérmarrjet e ujésjellés qé DP Ujésjellés dhe
dalin negative né testin pér E.coli dhe Kanalizimeve
mbetje klori

19. Mjedisi Pérgendrimi mesatar vjetor né 4 gqytete té | Tirané, Instituti i Shéndetit

3 ndotésve té ajrit: PM10 (grimcat e Shkodér, Publik; Ministria e
imta); SO, (dioksidi i sulfurit); dhe NO, Durrés, Mjedisit, Pyjeve dhe
(dioksidi i azotit) Elbasan Administratés sé
Ujérave
20. Financa Raporti borxh i brendshém ndaj PBB Krahasuar Ministria e Financave;
me vendet e | Raportet e FMN-sé
EJL-sé pér vendet e tjera
21. | Ekonomia Investimet e Huaja Direkte pér frymé (€) Krahasuar Banka e Shqipérisé;
me vendet e | EBRD
EJL-sé
22. Shuméllojshméria e eksporteve: Pjesa e INSTAT
katér sektoréve (tekstile, képucé, metale
dhe minerale) né totalin e eksporteve
23. Radhitja né anketén ‘Doing Business’ Sipas Banka Botérore
treguesve
Krahasuar
me vendet e
EJL-sé

24. Mbrojtja e Pérqindja e té intervistuarve qé pranon se Aktualisht nuk
konsumatorit ndihen té mbrojtur nga masat ekzistuese disponohet

pér mbrojtjen e konsumatorit
[Ky tregues duhet té pérfshihet né anketat
e ardhshme té opinionit publik]

25. | Teknologjia e Tregues i gatishmérisé pér e-government | Krahasuar Rrjet Online i
informacionit dhe me vendet e | Kombeve té
komunikimit EJL-sé Bashkuara pér

administratén publike
dhe financat

26. Punésimi Niveli i papunésisé pér popullsiné 15-64 Sipas gjinisé | Anketa pér krahun e

vjec, sipas pérkufizimit standard dhe atij punés
té zbutur
27. Barazia gjinore Shkalla e pjesémarrjes sé grave né tregun Anketa pér krahun e
e punés, sipas pérkufizimit standard dhe punés
atij té zbutur
28.

Mbrojtja sociale

Mbulimi nga programi i ndihmés
ekonomike: Pérgindja e njerézve né
varféri (ekstreme) qé pérfitojné ndihmé

Anketa e Matjes sé
Nivelit té Jetesés
(LSMS) (¢do tre vjet)
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29. Pérfshirja sociale Shkalla e popullsisé né varféri absolute Anketa e Matjes sé
Nivelit té Jetesés
(LSMS) (¢do tre vjet)
30. Pérgindja e konsumit té kuintilit mé té Anketa e Matjes sé
varfér té popullsisé ndaj konsumit Nivelit té Jetesés
kombétar (LSMS) (¢do tre vjet)
31. Sigurimet shoqgérore Shkalla e zévendésimit té pensioneve Instituti i Sigurimeve
Shogérore
32. Pérqindja e varésisé sé sistemit: Raporti Instituti i Sigurimeve
midis numrit té pérfituesve dhe té atyre Shogérore
gé kontribuojné
33. Shéndetésia Shkaget e vdekjeve sipas grupsémundjeve | Sipas gjinisé | INSTAT
pér 100 000 banoré
34. Shkalla e vdekshmérisé amtare Ministria e
Shéndetésisé, INSTAT
35. Shkalla e vdekshmérisé foshnjore Ministria e
Shéndetésisé, INSTAT
36. Arsimi bazé Shkalla neto e regjistrimit né arsimin e Sipas gjinisé Ministria e Arsimit,
mesém: Numri i studentéve gé ndjekin INSTAT
klasén 9-12 né krahasim me popullsiné e
grup-moshés pérkatése (14-17-vjec)
37. | Arsimii larté Numri i studenteve né arsimin e larté Sipas statusit | Ministria e Arsimit
me kohé té dhe Shkencés
ploté / té
pjesshme
38. Planifikimi hapésinor Pérqindja e bashkive té pajisura me njé Ministria e Punéve
plan urban sipas ligjit té planifikimit Publike, Transportit,
Telekomunikacionit;
Shogata e Bashkive
39. Zhvillimi rajonal Niveli i zhvillimit socio-economik Sipas garkut | Ministria e
[Treguesi do té pérpunohet si pjesé e Ekono_ml_ie, Tregtise,
procesit té zbatimit té strategjisé sé Energjitikes
zhvillimit rajonal]
40. Zhvillimi rural Madhésia mesatare e njésive ekonomike Krahasuar Ministria e Bujqgesisé,
bujgésore (ha) me vendet e | Ushgimit dhe
EJL-sé Mbrojtjes sé
Konsumatorit; INSTAT
41. Numri i kilometrave té rrugéve rurale qé Ministria e Punéve
jané ndértuar Publike, Transportit,
Telekomunikacionit
42. | Bujgésia Produktiviteti né bujgési dhe né Ministria e Bujqésisé,
agropérpunim (leké/té punésuar) Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé
Konsumatorit
43. Pjesa e produkteve bujgésore té shitura Ministria e Bujgésisé,
%) Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé
Konsumatorit
44. Véllimi i eksporteve né agro-industri (€) Sipas INSTAT
produkteve
kryesore
45. | Turizmi Numri i turistéve Sipas Organizata Botérore
rajoneve té e Turizmit
origjinés

Raporti vjetor i progresit
Sipas SPI-sé, Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit t& Ndihmés sé Huaj prané
Késhillit té Ministrave do té jeté pérgjegjés pér njé raport vjetor, i cili:
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= do té vlerésojé ecuriné e zbatimit té strategjisé, kryesisht pérsa u pérket prirjeve té treguesve té
monitorimit té pércaktuar mé lart

= do té pérdoré informacione té tjera statistikore né dispozicion né ményré qé té analizojé prirjet
afatgjata dhe té krahasojé Shqipériné me vendet e tjera né rajon

= do té identifikojé né ményré té pérzgjedhur céshtjet gé kané réndési kritike pér procesin e
arritjes sé géllimeve afatgjata té vendit dhe gé do té jené baza pér diskutime mé té gjera

Raporti vjetor i progresit:
= nuk paraget njé strategji t& miréfillté, pasi ky rol mbulohet nga dokumenti i SKZHI-sé

= nuk pérvijon njé kuadér gé hedh shikimin nga e ardhmja, pasi kjo ofrohet né dokumentin e PBA-
Sé nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé Financave

= nuk zévendéson Raportet Vjetore té Rezultateve té kryera nga ministrité e linjés, gé do té
pérgendrohen né rezultate dhe pérbén njé pjesé kryesoré té SPI-sé

Publiku i gjeré éshté auditori kryesor i synuar i raportit té progresit vjetor. Struktura e raportit do té
jeté e thjeshté dhe do t’i kushtojé njé fage ¢do treguesi dhe politikés pérkatése té pércaktuar mé
lart.

Programi pesévjecar i statistikave

Ndjekja e treguesve té monitorimit do té mbéshtetet nga zbatimi i njé programi pesévjecar pér
statistikat zyrtare 2005-2009. Qeveria né kuadrin e pérparésive té saj strategjike me Programin
Statistikor té& Komunitetit Europian si njé pikénisje ka pércaktuar kéto detyra pérsa u pérket
statistikave:

= Maksimalizimi i pérdorimit té burimeve administrative. INSTAT mbas krijimit té njé regjistri me
karakteristika unike pér té gjitha Insitucionet Qendrore dhe Ministrité, do té organizojé njé
model grumbullimi té dhénash, me pérgjegjési hierarkike té mirépércaktuara.

= Pérmirésimi i ményrés sé llogaritjes té té gjithé treguesve makroekonomiké, si dhe i sistemit té
llogarive kombétare, duke u pérafruar me ESA 95. Té dhénat e pérmirésuara do té ndihmojné né
llogaritjen e PBB té pérkohshme jo vetém sipas prodhimit, por edhe sipas shpenzimeve me ¢cmime
rrjedhése dhe konstante.

= Pérmirésimi i matjes sé ekonomisé sé pavrojtuar. Shqgipéria do té pérshtasé edhe mé shumé
rekomandimet e OECD-sé, Eurostatit dhe Komitetit Ekonomik té Europés. Do té pérmirésohet
ményra e deritanishme e llogaritjes mbi bazén e kushteve konkrete té vendit, por sidomos duke
pérdorur té€ dhénat gé vijné nga inspektorati i punés.

= Té dhéna té shpejta makroekonomike (PBB ‘flash estimation”). Pér t’u ardhur né ndihmé té gjithé
vendimmarrésve, duke pérdorur vlierésime mbi bazén e disa metodave ekonometrike, té dhénat e
PBB vjetore té kombinuara me té dhénat nga indeksi i shitjeve dhe té pérmirésuara me deflatoré
té ndryshém sipas degéve, do té mundésojné llogaritjen e PBB tremujore.

= Té dhéna strukturore mbi ndérmarrjet dhe regjistrin e bizneseve.
= Té dhénat e tregtisé sé jashtme dhe Intrastat.

= Statistikat sociale, té dhénat mbi individét dhe familjet. Aktualisht pér kéto statistika ka vetém
njé vrojtim prané familjeve, qé béhet me géllim monitorimin e té dhénave pér zbutjen e
varférisé, LSMS-ja. Asnjé tjetér iniciativé statistikore nuk éshté ndérmarré, pér ta ngritur vendin
né nivelin e shteteve té tjera té Europés dhe té rajonit. Megjithaté INSTAT-i mé 2006
implementoi studimin e paré mbi buxhetin e familjeve dhe do té zhvillojé mé 2007 studimin e
paré mbi fuginé punétore.

= Pérdorimi i té dhénave té regjistrimit dhe anketés prané familjeve LSMS. Kjo éshté njé detyré e
re e INSTAT-it, gé ka té béjé mé shumé me zgjerimin e kapaciteteve analitike té zyrés, si dhe me
transferimin e know how nga asistenca e huaj drejt INSTAT. Kéto publikime jo vetém gé do té
kérkojné té ushtrojné ndikim pér imazhin e INSTAT-it né publik, por gjithashtu do t& mundésojné
edhe njé prani mé té madhe té specialistéve té INSTAT-it né forumet shkencore ndérkombétare.
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= Statistikat bujgésore. Ato do té pérafrohen me standardet Europiane, veganérisht népérmjet
regjistrimit bujgésor, duke dhéné njé pamje mé té ploté té realitetit bujgésor té vendit.
Gjithashtu, ato do té ndihmojné né llogaritjen mé té miré té PBB. Sektoré té tillé si peshkimi apo
pylltaria do té zéné vend né statistikat zyrtare né formé mé té ploté, sidomos pér té ndjekur
zhvillimet gé lidhen edhe me Marréveshjet e Tregtisé sé Liré.

= Statistikat mjedisore

= Statistikat rajonale té€ mbledhura nga burime administrative né nivel kombétar, do té
pérmirésohen me ngritjen e NUTS té nivelit 2 té klasifikimit.
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